
 

 

  

NÆRØYSUND KOMMUNE    
KONTROLLUTVALGET    
………………………………………………………………………………………  

  

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET:    

     

Tid: Torsdag 3. oktober kl 09.00 – 13.30.    

Møtested: Kolvereid rådhus, møterom Salten 

    

SAKSLISTE    

    

SAKNR    
    

SAKSTITTEL    
    

21/24   Orientering om økonomisk status pr 31.08.24 - tertialrapport 2   

22/24  Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2023 - 

selvkost 

23/24  Risikovurdering forenklet etterlevelseskontroll 2024 

24/24 Revisjonsstrategi årsregnskapet 2024 

25/24 Prosjektplan Kvalitet i grunnskolen  

26/24 Prosjektplan Økonomisk bærekraft 

27/24 Kontroll og revisjon - Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 

2025 

28/24 Referat – og orienteringssaker 

    

  EVENTUELT/ORIENTERING    

   

  

  

        

26.09.2024   

 

 

    Brita Lauten Jakobsen/s        

      Leder      

 

 Edel Åsjord /s          

Kontrollutvalgssekretær   

 



NÆRØYSUND KOMMUNE  
KONTROLLUTVALGET  

 
  

  

21/24 ORIENTERING OM ØKONOMISK STATUS PR 31.08.24 - TERTIALRAPPORT 2  

 

SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I:  

  

UTVALG  SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER  

KONTROLLUTVALGET     21/24     03.10.24   Sekretariatet v/Edel Åsjord   

  

  

SEKRETARIATETS INNSTILLING:   

Redegjørelsen fra kommunedirektøren vedrørende kommunens økonomi pr 31.08.24 

tas til orientering.   

  

VEDLEGG  

Tertialrapport 2 – pr 31.08.24 / ettersendes 

 

SAKSUTREDNING  

INNLEDNING  

Kontrollutvalget ønsker å holde seg orientert om kommunens økonomi og ser det 

som naturlig at administrasjonen orienterer kontrollutvalget om økonomisk status i 

forbindelse med framlegging av tertialrapportene.   

  

Administrasjonen utarbeider tertialrapporter hvert tertial, hvor tertialrapport 1 er pr 30. 

april. Administrasjonen rapporterer den økonomiske status til kommunestyret, som et 

ledd i budsjettkontrollen. Tertialrapport 2 er pr 31. august. Ved årsskiftet rapporteres 

det samlet som en del av årsregnskapet og årsrapporten. Tertialrapportene er viktige 

styringsverktøy innen økonomiområdet og omfatter både status og behov innen de 

ulike virksomhetsområder, politisk/administrativt nivå, samt innen selskaper som er en 

del av kommunens virksomhet.   

  

I den nye kommuneloven følger det av kontrollutvalgets ansvars-og 

myndighetsområde1 at :  

Kontrollutvalget skal påse at  

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte  

b. det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med  

gjeldende bestemmelser og vedtak  

  

VURDERING  

Kommunedirektøren er forespurt om å gi en orientering om status for kommunens 

økonomi for 2 tertial i møtet.  

 
1 Kommunelovens § 23-2 a) og b)   



Nedenfor gis en kort redegjørelse over utdrag fra tertialrapport 1 som sammenligning 

mht den videre utvikling som vil presenteres i møte fra tertialrapport 2: 

 
1Kommunen står i en utfordrende økonomisk situasjon, med behov for å redusere driften 

og tilpasse driftskostnadene slik at de står i forhold til kommunens driftsinntekter. I årets 

budsjett ligger det inne et omstillingsbehov på hele 130 mill. kroner. Det vil ikke være mulig 

å iverksette tiltak i løpet av 2024 som gir balanse. Det er nødvendig å få vedtatt omstilling 

og strukturelle endringer innenfor alle kommunalområder som gjør kommunen i stand til å 

gjennomføre omstilling/utvikling.  

 
2Det fremkommer av tertialrapport 1 at driftsregnskapet pr 30.04.2024 viser et negativt 

netto driftsresultat på 63,6 mill. kroner, noe som er et avvik på 26,8 i forhold til periodisert 

regulert budsjett.  Avvik på driftsinntektene skyldes i stor grad manglende inntektsført 

skatteinntekter for april, samt manglende inntektsført inntekt ressurskrevende brukere. 

 

Sykelønnsrefusjon ligger per utgangen av april 7,5 mill. kroner over budsjett. Men når det 

gjelder driftsinntektene for 2024 må det også tas høyde for at man i revisors attestasjon av 

refusjon ressurskrevende brukere for 2023 fikk godkjent 13,2 mill. kroner mindre enn hva 

som var inntektsført i 2023. Dette vil få tilsvarende negativ innvirkning på resultatet i 2024.  

 

Driftsutgiftene ligger pr 30.04.2024 vel 7,5 mill. kroner over budsjett. Det meste av 

merforbruket finner vi på lønn, mva.komp og overføring og tilskudd/overføring til 

andre. I dette ligger blant annet innleie av leger, samt økt utbetalinger til økonomisk 

sosialhjelp. Når det gjelder avvik sosiale utgifter ligger det bokført inntekt fra 

premieavvik pensjon i budsjett.  

 

Premieavvik bokføres i regnskapet først i desember. Lønnsoppgjøret vil trolig bli på rundt 

5,2%, i motsetning til avsatt pott i budsjett på 4,9%. Merskatteinntekt vil trolig dekke noe 

av gapet, men dette må man vurdere nærmere ved andre tertial.» 

 

 3Sykefravær, HMS og internkontroll 

Det totale sykefraværet i perioden 01.01.202430.04.2024 er på 7 % (korttidsfravær 0,9 % 

og  langtidsfravær 7 %). I første tertial 2023 var det  totale sykefraværet i avdelingen på 

4,9 % (korttidsfravær 1,9 % og langtidsfravær 3 %).  Årsaken til korttidsfraværet er i 

hovedsak luftveisinnfeksjoner/ magevirus. Langtidsfravær skyldes ikke 

arbeidsplassrelaterte årsaker.  

 

 

  

  

        Sekretariatet, 26.09.24  

             Edel Åsjord   

  

 
1 Utdrag fra tertialrapport 1  
2 Utdrag fra tertialrapport 1 – økonomi og drift 
33 Utdrag fra tertialrapport 1  



NÆRØYSUND KOMMUNE  
KONTROLLUTVALGET  

 
  

  

SAKSNR 22/24: FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED 
ØKONOMIFORVALTNINGEN 2023 - SELVKOST 
 
  

SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I:  

  

UTVALG  SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER  

KONTROLLUTVALGET     22/24     03.10.24  Sekretariatet v/Edel Åsjord   

  

  

SEKRETARIATETS INNSTILLING:   

Kontrollutvalget tar revisjonens attestasjonsuttalelse om forenklet etterlevelseskontroll 

med økonomiforvaltningen for 2023 til orientering.   

  

VEDLEGG  

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 

økonomiforvaltningen – selvkost . Datert 21.06.24. Revisjon Midt-Norge SA. 

 

SAKSUTREDNING  

INNLEDNING  

Revisor har i sin risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at de i 2023  ville se på 

etterlevelse av reglene for selvkostfond.   

  

Valgte kriterier:   

  

1Har kommunen etterlevd forskrift om selvkost § 8  

a. Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakeført ved å finansiere 

fremtidige underskudd senest i det femte året etter at overskuddet 

oppsto  

b. Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremført til 

dekning i et senere år. Fremført underskudd er dekket inn av fremtidige 

overskudd seneste i det femte året etter at underskuddet oppsto.  

c. Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond  

  

Revisor har kontrollert selvkostfond for perioden 2019 – 2023.  

 

 

 

 
1 Revisors attestasjonsuttalelse 2023- datert 21.06.24 



VURDERING  

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er revisor ikke blitt oppmerksom på 
noe som gir grunn til å tro at Nærøysund kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd 
bestemmelsene i selvkostforskriftens § 8.  
 

Ingen påpekninger fra revisor og det er ikke behov for ytterligere oppfølging fra 

kontrollutvalget.  

 

  

        Sekretariatet, 26.09.24  

             Edel Åsjord   

  



NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 
SAKSNR 23/24: RISIKOVURDERING FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 
2024  
 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO  SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET  23/24 03.10.24    Sekretariatet v/Edel Åsjord  
 
 

SEKRETARIATETS INNSTILLING 
Kontrollutvalget tar revisors risiko - og vesentlighetsvurdering for forenklet 
etterlevelseskontroll til orientering.  
 
VEDLEGG: 
 
SAKSUTREDNING 
FAKTA: 
I den nye kommuneloven er det inntatt et punkt om forenklet etterlevelseskontroll 

med økonomiforvaltningen. 1Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller 

fylkeskommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med 

bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal 

legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å 

vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av 

vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 

kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen. 

 

 
VURDERING: 
Revisjonen har i sitt arbeid gjennomført risikovurderinger knyttet til flere områder i 

kommunen. Dette gjøres årlig med frist for avleggelse av attestasjonsuttalelse av 

gjennomført etterlevelseskontroll den 30.juni 2025.  Revisor vil i møte presentere sin 

risiko - og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. 

    

 
 
 

 
1 Kommunelovens § 24-9 



 
    Sekretariatet, 26.09.2024 
    Edel Åsjord  
 



NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 
SAKSNR 24/24: REVISJONSSTRATEGI ÅRSREGNSKAPET 2024 
 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO  SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET  24/24 03.10.24    Sekretariatet v/Edel Åsjord  
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  

1. Kontrollutvalget tar redegjørelsen fra revisor om revisjonsstrategi for 2024 til 

orientering.  

2. Kontrollutvalget tar ny oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserklæring til 

orientering 

 
VEDLEGG 
Uavhengighetserklæring oppdragsansvarlig revisor Knut Tanem. 
 
SAKSUTREDNING 
INNLEDNING 
Kontrollutvalget skal påse at regnskapene blir revidert på en betryggende måte. 
Dette følger av kommunelovens § 23-2 1. ledd a)  

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 
 
Dette er nærmere presisert i forskrift om kontrollutvalg og revisjon som trådte i kraft 
ved innføring av ny kommunelov. Jfr § 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved 
regnskapsrevisjon:  
 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte 
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og  

avtaler med revisor 
c) regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3. 
Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 
årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller 
til vedtak. 
 
Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt 
opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.» 
 
Kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor 
Norges kommunerevisorforbund (NKRF) har i sin veileder for kontrollutvalgets «påse-

ansvar» overfor regnskapsrevisor laget anbefalinger til hva kontrollutvalgene kan 

stille spørsmål om, undersøke eller avtale med revisor for å forsikre seg om at 

https://lovdata.no/forskrift/2019-06-17-904/kap2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-9


regnskapene blir revidert på en betryggende måte. Nedenfor er tatt inn anbefalinger 

som har relevans i f.m. orientering om planleggingen av revisjonsarbeidet:   

  
• Dokumentasjon av revisors uavhengighet   

Revisor har plikt til løpende å foreta en vurdering av egen 

uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år avgi en skriftlig 

egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis 

uavhengighetserklæringer for hver kommune.  

• Kunnskap om revisjonens innhold  

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene 

blir revidert på en betryggende måte, bør kontrollutvalgene ha 

kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.  

• Revisjonsstrategi  

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et 

revisjonsoppdrag skal planlegges, gjennomføres og rapporteres. Det 

skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi for hvert 

revisjonsoppdrag. Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om 

revisjonsstrategien så tidlig som mulig i revisjonsåret. Revisor kan 

presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til 

risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan revisjonen er planlagt 

gjennomført og eventuelle risiko- og fokusområder for 

revisjonsoppdraget.      

 
 
 
VURDERING 
Ny oppdragsansvarlig revisor Knut Tanem vil være tilstede i møte 3.oktober og gi en 
orientering om revisjonsplan for regnskapsåret 2024.   
 
 
 
 
 
    Sekretariatet, 26.09.2024 
    Edel Åsjord  
 



 

NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 
SAKSNR 25/24: PROSJEKTPLAN KVALITET I GRUNNSKOLEN   
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 25/24 03.10.24 Sekretariatet v/ Edel Åsjord 
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  

1. Kontrollutvalget viser til innspill og merknader som fremkom i møte, og ber 

revisor oppdatere prosjektplanen i tråd med dette. Sekretariatet oversender 

revidert prosjektplan fra revisor til utvalgets medlemmer for endelig 

godkjenning. 

2. Kontrollutvalget forutsetter at hoveddelen av prosjektet gjennomføres i 2024 

og belastes årets budsjettramme. Kontrollutvalget ber om at revisor oppdaterer 

fremdriftsplanen i tråd med dette.  

 

VEDLEGG 
Prosjektplan Forvaltningsrevisjon Kvalitet i grunnskolen oversendt fra Revisjon Øst 
IKS pr 19.09.24. 
 
 
SAKSUTREDNING 
BAKGRUNN 
1Kommunen har ansvar for at grunnskoleopplæringen følger nasjonale lover og 
retningslinjer. Det betyr at alle elever skal få et opplæringstilbud som oppfyller 
kravene i opplæringsloven, og at skolene sikrer et trygt læringsmiljø. Kommunen må 
også sørge for at skolene har nødvendige ressurser og kvalifiserte lærere.   
 
Elever som kan ha behov for individuelt tilrettelagt opplæring, skal henvises til 
Pedagogiskpsykologisk tjeneste (PPT) for vurdering. PPT avgjør om eleven har rett til 
individuelt tilpasset opplæring (Opplæringsloven § 11-7). Skolene skal følge PPTs 
vurderinger og lage en individuell opplæringsplan (IOP) for de som har rett på 
individuelt tilrettelagt opplæring (opplæringsloven § 11-10). Kommunen må sikre nok 
kvalifisert personale for å gjennomføre individuelt tilrettelagt opplæring (§ 11-9).  
Med innføringen av den nye opplæringsloven fra 1. august 2024, er det viktig at PPT 
og kommuner/fylkeskommuner følger de oppdaterte kravene ved utarbeidelse av 
sakkyndige vurderinger og vedtak om tilrettelegging for elever. 
 
 
I sak 15/24: GRUNNLAGSDOKUMENTER - RISIKO - OG 
VESENTLIGHETSVURDERING NÆRØYSUND KOMMUNE fattet kontrollutvalget 
slik vedtak i møte : 

 
1 Utdrag revisors prosjektplan følger i det videre 



 

 
1. Kontrollutvalget tar revisors rapport om risiko-og vesentlighetsvurdering for 

Nærøysund kommune til orientering. Kontrollutvalget bestiller prosjektplaner 
for forvaltningsrevisjon innen tema « Økonomisk bærekraft» og «Kvalitet i 
grunnskoleopplæringen». Projektplanene skal legges frem på neste møte i 
kontrollutvalget.  

 

2. Kontrollutvalget ber sekretariatet arbeide videre med plan for 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll etter innspill i møte. Saken settes opp 
til neste møte. 

 
Vedtakets pkt 1 som vedrører prosjektplaner følges opp i møte 3. oktober.  
 
VURDERING 
Sekretariatet fikk oversendt prosjektplan pr epost den 19.09.24. Prosjektplanen ligger 

ved saken. Formålet med denne forvaltningsrevisjonen er å vurdere om Nærøysund 

kommune sikrer at  grunnskoleopplæringen oppfyller lovpålagte krav. Revisjonen vil 

undersøke om opplæringen er tilpasset elevenes individuelle behov, om elevens rett 

til et trygt og godt skolemiljø ivaretas, og om kravene til individuelt tilrettelagt 

opplæring oppfylles.   

 
Revisjonen har i prosjektplanen foreslått følgende problemstillinger:  
 

Problemstillinger  
1. Sikrer Nærøysund kommune at grunnskoleopplæringen oppfyller lovpålagte 

krav til kvalitet?  

2.Sikrer kommunen at opplæringen tilpasses den enkeltes behov etter    

opplæringsloven?  

3. Ivaretar kommunen elevens rett til et trygt og godt skolemiljø?  

4. Oppfyller kommunen kravene til individuelt tilrettelagt opplæring?  

Avgrensing   
Revisjonen undersøker hvordan kommunen i sin praksis ivaretar bestemmelser i 
opplæringsloven om tilpasset opplæring (opplæringsloven § 11-1), skolemiljø  
(opplæringsloven kapittel 12), individuelt tilrettelagt opplæring (opplæringsloven 
kapittel 11) og lærernes kompetanse (opplæringsloven kapittel 17). Lover og 
forskrifter som ikke er relevante for disse temaene, er utelatt.   
 

Timeforbruk 

250 timer 

Vedrørende problemstilling 1:   

Den første problemstillingen handler om den administrative budsjettprosessen, 
system og rutiner, hvordan budsjettprosessen er designet, prinsipper i 



 

budsjetteringen. Med budsjettprosessen forstås både årsbudsjett og økonomiplan og 
mer langsiktig budsjettvirkninger av investeringer. Denne problemstillingen vil berøre 
kompetanse og kapasitet hos ansatte som involveres i budsjettprosessen.  
 
Vedrørende problemstilling 2: 
Den andre problemstillingen ser på hvordan politikerne involveres i 
budsjettprosessen. Det er administrasjonens arbeid som er gjenstand for 
forvaltningsrevisjonen, men det er et samspill med politikerne og politikerne gjør 
vedtak i saken. Dette omhandler opplæring i budsjettarbeid, på hvilke tidspunkt i 
budsjettprosessen politikerne involveres og om budsjettsaken framstilles på en 
forståelig måte.  
 
Vedrørende problemstilling 3:  
Den tredje problemstillingen er konsentrert om kommunens økonomiske handleevne 
og om budsjettprosessen ivaretar dette perspektivet. Her ses det på bruken av 
finansielle måltall, hvordan disse fastsettes og følges opp i budsjettprosessen. Denne 
problemstillingen fanger også opp om demografi og vedlikeholdsetterslep er forhold 
som tas med i betraktningen i vurderingen av den økonomiske handleevnen/KØB. 
 
Vedrørende problemstilling 4:   
I den fjerde problemstillingen undersøkes investeringsbeslutninger og hvilke 
økonomiske vurderinger som gjøres i forhold til dem. Denne problemstillingen bygger 
videre på problemstilling tre og ser hvordan økonomisk handleevne, finansielle 
måltall, demografi og vedlikeholdsetterslep i varetas i investeringsbeslutninger.   

Fremdrift 
Det er skissert oppstartsmøte med kommunen i oktober.Det er lagt opp til at revisor 
oversender til sekretariat rapport innen 11.04.25 
 
Gjennomføring og metode 
Prosjektteamet er beskrevet i prosjektplanen , samt hvilken metode som skal 
benyttes for å løse oppdraget.   
 
 
Avslutningsvis 
Kontrollutvalget vil i møte vurdere problemstillinger og målsetting med prosjektet som 
skissert. Oppdragsansvarlig revisor Cathrine Berg-Mortensen vil delta via TEAMS og 
presentere planen i møte.  
 
Det fremgår av prosjektplanen til revisor at «Elever som kan ha behov for individuelt 
tilrettelagt opplæring, skal henvises til Pedagogiskpsykologisk tjeneste (PPT) for 
vurdering. PPT avgjør om eleven har rett til individuelt tilpasset opplæring 
(Opplæringsloven § 11-7). Skolene skal følge PPTs vurderinger og lage en individuell 
opplæringsplan (IOP) for de som har rett på individuelt tilrettelagt opplæring 
(opplæringsloven § 11-10). Kommunen må sikre nok kvalifisert personale for å 
gjennomføre individuelt tilrettelagt opplæring (§ 11-9). « 



 

Det er viktig i møte at kontrollutvalget drøfter om det kan være hensiktsmessig å 
spisse prosjektet ytterligere inn mot problemstillinger som vedrører individuell 
tilpasset opplæring, eller om det er tilstrekkelig slik problemstillingen er presentert. Av 
hensyn til avsatt ramme for revisjonstjenester bør størstedelen av arbeidet med 
revisjonen belastes årets budsjettramme. Kontrollutvalget kan be revisor om 
oppdatering av prosjektplanen på dette punktet ut fra drøfting i møte.  
 
 
 
    Sekretariatet 26.09.24 
        Edel Åsjord 



NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 
SAKSNR 26/24: PROSJEKTPLAN ØKONOMISK BÆREKRAFT  
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 26/24 03.10.24 Sekretariatet v/ Edel Åsjord 
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  
( forslag til vedtak utformes i møte) 

 
 
VEDLEGG 
Prosjektplan Forvaltningsrevisjon Økonomisk bærekraft oversendt fra Revisjon Midt- 
Norge SA. 25.09.24. 
 
 
SAKSUTREDNING 
BAKGRUNN 
I kontrollutvalgets sak 15/24: GRUNNLAGSDOKUMENTER - RISIKO - OG 
VESENTLIGHETSVURDERING NÆRØYSUND KOMMUNE fattet kontrollutvalget på 
møte 13. juni vedtak om bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon av 
Økonomisk bærekraft. Dette for å få en konkretisering av mulige problemstillinger og 
skissering av prosjekt innen et viktig tema.  
 
1Økonomisk bærekraft er forankret i kommuneloven § 14-1 som sier at økonomisk 
handleevne skal ivaretas over tid. Dette innebærer at den økonomiske utviklingen i 
kommunen må være slik at den ikke svekker mulighetene for å tilby dagens tjenester 
i framtiden på grunn av dårlig økonomi.   
Kommuneloven § 14-2 viser til obligatoriske verktøy for kommunen i dette arbeidet. 
Det omfatter:  

• Økonomiplan og årsbudsjett  

• Årsregnskap og årsberetning  

• Finansielle måltall  

• Økonomireglement  

• Finansreglement  

 
Nærøysund kommune er organisert med fire enheter og en stab underlagt 
kommunedirektøren. Staben består av tre avdelinger hvor økonomi er en av dem. 
Forvaltningsrevisjonen vil hovedsakelig omfatte arbeidet i økonomiavdelingen, men i 
den grad andre enheter involveres i budsjettarbeidet vil også dette gjenspeile seg i 
forvaltningsrevisjonen.   

 
1 Utdrag følger fra Revisors prosjektplan om Økonomisk bærekraft, datert 25.09.24 



 
 
 
Sekretariatet fikk oversendt prosjektplan pr epost og prosjektplanen ligger ved saken. 

Formålet med forvaltningsrevisjonen er å undersøke om Nærøysund kommune sitt 

budsjettarbeid bidrar til en bærekraftig økonomi i kommunen.   

Denne forvaltningsrevisjonen er bygd opp med en hovedproblemstilling som 
besvares gjennom fire delproblemstillinger. Revisjonen har i prosjektplanen foreslått 
følgende problemstillinger:  
 

Ivaretar budsjettprosessen økonomisk bærekraft?  

1. I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for å sikre et realistisk, 

fullstendig og oversiktlig budsjett?  

2. I hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?   

3. I hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot å ivareta kommunens 

økonomiske handleevne?   

4. I hvilken grad tas det hensyn til kommunens økonomiske handleevne i 

investeringsbeslutninger?  

Vedrørende problemstilling 1/revisors merknader:   

Den første problemstillingen handler om den administrative budsjettprosessen, 
system og rutiner, hvordan budsjettprosessen er designet, prinsipper i 
budsjetteringen. Med budsjettprosessen forstås både årsbudsjett og økonomiplan og 
mer langsiktig budsjettvirkninger av investeringer. Denne problemstillingen vil berøre 
kompetanse og kapasitet hos ansatte som involveres i budsjettprosessen.  
 
Vedrørende problemstilling 2/revisors merknader: 
Den andre problemstillingen ser på hvordan politikerne involveres i 
budsjettprosessen. Det er administrasjonens arbeid som er gjenstand for 
forvaltningsrevisjonen, men det er et samspill med politikerne og politikerne gjør 
vedtak i saken. Dette omhandler opplæring i budsjettarbeid, på hvilke tidspunkt i 
budsjettprosessen politikerne involveres og om budsjettsaken framstilles på en 
forståelig måte.  
 
Vedrørende problemstilling 3/revisors merknader:  
Den tredje problemstillingen er konsentrert om kommunens økonomiske handleevne 
og om budsjettprosessen ivaretar dette perspektivet. Her ses det på bruken av 
finansielle måltall, hvordan disse fastsettes og følges opp i budsjettprosessen. Denne 
problemstillingen fanger også opp om demografi og vedlikeholdsetterslep er forhold 
som tas med i betraktningen i vurderingen av den økonomiske handleevnen/KØB. 
 
Vedrørende problemstilling 4/revisors merknader:   
I den fjerde problemstillingen undersøkes investeringsbeslutninger og hvilke 
økonomiske vurderinger som gjøres i forhold til dem. Denne problemstillingen bygger 



videre på problemstilling tre og ser hvordan økonomisk handleevne, finansielle 
måltall, demografi og vedlikeholdsetterslep i varetas i investeringsbeslutninger.   

Ressursbruk/kostnadsramme 
Det er foreslått brukt 350 timer til prosjektet, jfr oppsummering av prosjektplan 
innledningsvis. 
 
Fremdrift 
Det er skissert oppstartsmøte med kommunen 1. desember. Det er lagt opp til at 
revisor oversender til sekretariat rapport innen 16.05.24. 
 
Gjennomføring og metode 
Prosjektteamet er beskrevet i prosjektplanen , samt hvilken metode som skal 
benyttes for å løse oppdraget.   
 
Avgrensning 
Denne forvaltningsrevisjonen om økonomisk bærekraft ser på budsjettprosessen og 
avgrenses bort fra økonomirapportering.  
 

 
VURDERING 
Oppdragsansvarlig revisor Margrete Haugum vil delta i møte og presentere 
prosjektplanen. Det er lagt ved en uavhengighetserklæring for oppdragsansvarlig 
revisor som fremkommer av vedlagte dokument.  
  
Økonomisk bærekraft er et omfattende tema, med flere innfallsvinkler. I denne 
prosjektplanen foreslås det at det er budsjettprosessen som skal revideres. Det er 
ikke pekt på konkrete tjenesteområder slik det følger av prosjektplanen. 
Kontrollutvalget bør i møte vurdere problemstillinger og målsetting med prosjektet , 
og drøfte om det kan være hensiktsmessig å spisse prosjektet  inn mot konkrete 
tjenesteområder som f.eks helse og omsorg, NAV og sosiale tjenester mv. Slik 
revisor har skissert prosjektplanen så avgrenses den til å se på budsjettprosessen og 
ikke mot økonomirapporteringen. Avgrensningen til revisor er gjort for å vektlegge 
planleggingsfasen og ikke oppfølgingen.  
 
Kontrollutvalget står fritt til å bestille mindre utredninger/analyser som er spisset inn 
mot mer konkrete tjenesteområder. Dette for å belyse nye problemstillinger utvalget 
er opptatt av. Dette kan evnt gjøres før utvalget vedtar endelig prosjektplan.   
 
 
 
 
    Sekretariatet 26.09.24 
        Edel Åsjord 



 

NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 

SAKSNR: 27/24 KONTROLL OG REVISJON - KONTROLLUTVALGETS 
FORSLAG TIL BUDSJETT FOR 2025 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO   SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 27/24     03.10.24      Sekretariatet v/ Edel Åsjord 

 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING: 
Kontrollutvalget legger saken frem for kommunestyret med slik 
INNSTILLING 
 

1.  Nærøysund kommunes utgifter til kontroll og revisjon for 2025 fastsettes til kr 

1 357 936 med følgende fordeling:  

 
 
 

Budsjett 2025 
 

Alle beløp eks mva.  
Det gjøres oppmerksom på at 
kommunen får refundert mva. utgiftene. 
 

Kontrollutvalgets drift    117 936 
 

Kjøp av 
sekretariatstjenester 

   160 000 
 

Kjøp av utredninger      50 000 

Kjøp av revisjons-
tjenester (RR+FR) 

1 030 000 
 

SUM 1 357 936 

 
 
 

SAKSUTREDNING: 
HJEMMEL 
Det følger av Forskrift 17.juni 2019 nr.904 om kontrollutvalg og revisjon § 2: 
Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet 
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen 
eller fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. 
 
«§ 14-3 3. ledd: Behandling av økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning 

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om økonomiplan, årsbudsjett, 

årsregnskap og årsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller 



 

fylkestinget om årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller 

fylkesutvalget innstiller til vedtak. I kommuner og fylkeskommuner med 

parlamentarisk styreform innstiller kommunerådet eller fylkesrådet til vedtak.» 

 
1I budsjettet må kontrollutvalgets egne kostnader og kostnader knyttet til 
revisjonsaktiviteter og sekretariat synliggjøres. Videre er det viktig at det i budsjettet 
tas høyde for at det kan oppstå uforutsette situasjoner, slik som for eksempel 
henvendelser fra innbyggere, mediesaker og mistanke om misligheter, som må 
følges opp.  
 
VURDERING 
Kontrollutvalgets drift 
Kostnader knyttet til kontrollutvalgets drift omfatter møtegodtgjørelse, møteutgifter, 
abonnementer, medlemskap og kurs. De konkrete kostnadene til kontrollutvalget 
avhenger av antall møter, og deltakelse på kurs mv. 
 
For 2025 legges det til grunn fem ordinære kontrollutvalgsmøter. Budsjetteringen tar 
utgangspunkt i dette antallet møter. 
 
Møtegodtgjørelse 
I henhold til gjeldende reglement2 for godtgjørelse i Nærøysund kommune mottar 
Kontrollutvalgets leder en årlig fast godtgjørelse tilsvarende 2,5 % av ordførers 
godtgjøring. Ordføreres godtgjøring settes til 95 % (1 112 450) av en 
stortingsrepresentants godtgjøring ( 3kr 1 171 000) og reguleres årlig samtidig med 
regulering av stortingsrepresentantenes godtgjøring p.t. 1. mai. Av dette grunnlaget 
har kontrollutvalgets leder 2,5 %. I fastgodtgjørelsen inngår også dekning av utgifter 
til porto, bredbånd, telefoni mv.  
 
Medlemmene i utvalg og kontrollutvalget godtgjøres som hovedregel med 1 ‰ av 
ordførers godtgjøring pr. møte for medlem og møtende varamedlem (kr 1112). 
Fungerende møteleder, dersom leder er fraværende, gis et tillegg på kr 300,– pr. møte. 
 
 

Møtegodtgjørelse Kr 

Leder  27 811 

Utvalgsmedlemmer  22 249 

SUM  50 060 

 
Andre driftsutgifter 
Konferanser - kurs 2024 
Den årlige kontrollutvalgskonferansen i regi av NKRF gjennomføres i 2025 29. januar  
til 30. januar på Gardermoen. Deltakeravgift vil trolig være på mellom 8000 - 8500 kr 
slik som tidligere, men er foreløpig ikke opplyst om pris. Budsjettet for 2025 legges 
på samme nivå som i 2024 og kan muliggjøre enkeltmedlemmers deltakelse på dette 
arrangementet.  Det bør uansett settes av en budsjettpost som muliggjør deltakelse 

 
1 Veileder for god skikk i kontrollutvalgssekretariatene - NKRF 
2 Forskrift om godtgjøring for folkevalgte, Nærøysund kommune. FOR-2021-03-25-1050 

 
3 Fra 1. mai 2024 er årlig fast godtgjørelse  kr 1 171 000. 



 

på konferanser og andre opplæringsaktiviteter. 
 
Fagblad/tidsskrifter 
Digitalt abonnement på Kommunal rapport utgjør kr. 4 350,- per år per medlem. For 
totalabonnement + papiravis er prisen kr 4750. NKRF utgir fagtidsskriftet 
«Kommunerevisoren» 6 ganger i året. Prisen er kr 525,- per abonnement per år. Det 
settes av en fast post til faglitteratur, men kontrollutvalget bør gis mulighet til å 
omprioritere post avsatt til abonnement om det blir behov for en større post knyttet til 
opplæring.  
 

Andre driftsutgifter  

Arbeidsgiveravgift     2 414  

Bevertning møter mv    4 000 

Abonnement Kommunal Rapport  21 750 

Abonnement Kommunerevisoren    2 625 

Medlemskontigent FKT           0 

Kurs og opplæring    37 087 

Til sammen    67 876 

 
 
Budsjettforslag kontrollutvalgets drift 2024: 
Møtegodtgjørelse   kr   50 060,- 
Andre driftsutgifter  kr  67 876,- 
Til sammen            kr 117 936 
 
Kjøp av sekretariatstjenester 
Nærøysund kommune/Kontrollutvalget har rammeavtale med Åsjord økonomi og 
rettshjelp AS for kjøp av sekretariatstjenester.  Avtalen gikk ut 31.12.23 – men er 
prolongert frem til 31.12.25. 
 
Sekretariatstjenester kr 160 000,-.  
Utredninger               kr   50 000,-.  
 
Det er avsatt et mindre beløp til evnt undersøkelser/utredninger ved behov.  
 
Kjøp av revisjonstjenester 
Ved etablering av Nærøysund kommune, ble Revisjon MidtNorge SA valgt til 
kommunens revisor. Revisjonstjenestene vil i 2024 legges ut på anbud, og det er en 
viss usikkerhet mht ramme som avsettes for 2025. Det legges opp til samme ramme 
som i 2024. Nåværende avtale med Revisjon Midt-Norge SA utløper pr 04.07.25. 
 
Revisjonstjenestene omfatter blant annet 

• regnskapsrevisjon (RR) 

• forenklet etterlevelsesrevisjon 

• forvaltningsrevisjon (FR) 

• eierskapskontroll (EK) 

• andre tjenester (særattestasjoner, faglig veiledning, evt. undersøkelser, møter 

i KST og KU etc.) 

Regnskapsrevisjon (RR) og Forvaltningsrevisjon vil være etter fast timeantall, samlet 



 

1000 timer, med ca 500 timer til regnskapsrevisjon og 500 timer til 
forvaltningsrevisjon. Det legges på samme nivå som 2024. 
 
Det foreslås et budsjett til revisjonstjenester på samme nivå som i 2024, dvs kr 
1.030.000, og omhandler både regnskapstjenester og forvaltningsrevisjoner. Dette 
innbefatter alle de tjenester som er beskrevet i leveranseavtalen. Endelig budsjett for 
2025 for Revisjon MidtNorge SA, og med det honorar for de enkelte kommunene, 
fastsettes i 2024. Det kan derfor påkomme en justering av dette beløpet etter denne 
behandlingen, bl.a. justering av ramme. Sekretariatet vil oppdatere denne posten i 
tråd med dette. 
 
 
Avslutningsvis: 
Det er foretatt en mindre justering av møtegodtgjørelse grunnet regulering av 
stortingsrepresentanters godtgjørelse pr 1. mai 2024. Andre driftsutgifter er redusert 
tilsvarende denne økningen. Revisjon Midt – Norge SA vedtar på årsmøte de 
gjeldende honorarer for kommunene. Det kan derfor bli en justering av dette beløpet. 
Det er ikke foretatt prisjustering av andre poster.  
 
Saken legges fram for kontrollutvalget til behandling. Saksutredningen skal følge med 
til kommunestyret ved behandlingen av kommunens budsjett for 2025.  
 
 

 

 

    Svolvær 26.09.24 
             Edel Åsjord  
 

  

 

 



NÆRØYSUND KOMMUNE   

KONTROLLUTVALGET  

 
  

SAKSNR 28/24: REFERAT OG ORIENTERINGSSAKER  

  

SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I:  

  

UTVALG  SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER  

KONTROLLUTVALGET        28/24       03.10.24 Sekretariatet v/ Edel Åsjord  

  

  

SEKRETARIATETS INNSTILLING:   

Orienterings – og referatsakene tas til orientering  

  

VEDLEGG  

Årsplan 2024 

 

Orienteringssaker (OS):   

OS 08/24: Årsplan for 2024  

OS 09/24: Orientering om epost fra PBL Nærøysund 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

        Sekretariatet 26.09.24 

        Edel Åsjord   

  

 



 

 

KONTROLLUTVALGET I NÆRØYSUND KOMMUNE – ÅRSPLAN 2024 

 

Møte 8. februar 
 
 

• Rapport Forvaltningsrevisjon Beredskap 

• Uavhengighetserklæringer Revisorer  

• Revisjonsstrategi 2023 

• Kontrollutvalgets årsrapport 2023 

• Notat Risiko-og vesentlighetsvurdering 
 
 

Møte 26.april • Orientering om årsregnskap og årsrapport 2023 Kommunale 
Foretak 

• Orientering årsregnskap og årsberetning 2023 Nærøysund 
kommune 

• Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapene 2023 

• Rapport Forvaltningsrevisjon fysisk skolemiljø 
 

Møte 13. juni 
 

• Orientering økonomisk status 1. tertial 2024 

• Planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 

• Oversikt over tilsyn/ Statsforvalter 
 

Møte 5. 
september  

• Planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 

• Status – konkurranseutsetting av revisjonstjenester 
 

Møte 3. oktober  
 

• Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 
2023  

• Kontrollutvalgets budsjettforslag for 2025 

• Orientering økonomisk status 2. tertial 2024 

• Revisjonsstrategi 2024 

• Forenklet plan for etterlevelseskontroll 2024 (Risikovurdering) 
 

Møte 5. 
desember 

• Møteplan 2025 

• Kurs/opplæring  

• Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 
 
 

Alle møter / ved 
behov 
 
 

• Orienterings- og referatsaker 
 
 

 

 


