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NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 

SAKSNR 14/22: ØKONOMISK STATUS PR 30.04.2022 – 
TERTIALRAPPORT 1 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 14/22 02.06.22 Sekretariatet v/Edel Åsjord  
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  
Redegjørelsen fra administrasjonen vedrørende kommunens økonomi pr 30.04.22 
tas til orientering.  
 
 
 
VEDLEGG 
Ettersendes/legges frem i møte  
 
 
SAKSUTREDNING 
INNLEDNING 
Kontrollutvalget ønsker å holde seg orientert om kommunens økonomi og ser det 
som naturlig at administrasjonen orienterer kontrollutvalget om økonomisk status i 
forbindelse med  framlegging av tertialrapportene.  
 
Administrasjonen utarbeider tertialrapporter hvert tertial, hvor tertialrapport 1 er pr 30. 
april. Administrasjonen rapporterer den økonomiske status til kommunestyret, som et 
ledd i budsjettkontrollen. Tertialrapport 2 er pr 31. august. Ved årsskiftet rapporteres 
det samlet som en del av årsregnskapet og årsrapporten. Tertialrapportene er viktige 
styringsverktøy innen økonomiområdet og omfatter både status og behov innen de 
ulike virksomhetsområder, politisk/administrativt nivå, samt innen selskaper som er 
en del av kommunens virksomhet.  
 
I den nye kommuneloven følger det av kontrollutvalgets ansvars-og 
myndighetsområde1 at : 

Kontrollutvalget skal påse at 
a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 
b. det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med  

gjeldende bestemmelser og vedtak 
 
VURDERING 
Administrasjonen er bedt om å gi en orientering om status for kommunens økonomi 
for 1. tertial i møtet. 

                                                           
1 Kommunelovens § 23-2 a) og b)  



 
 
 
    Sekretariatet, 27.05.2022 
    Edel Åsjord  
 



NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 

SAKSNR 15/22: ORIENTERING OM SKOLE / SKOLEMILJØ – 
NÆRØYSUND KOMMUNE 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 15/22 02.06.22 Sekretariatet v/Edel Åsjord  
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  
Redegjørelsen fra administrasjonen vedrørende skolesektoren og skolemiljø tas til 
orientering.  
 
VEDLEGG 
Prosjektplan Forvaltningsrevisjon Skole. Revisjon Midt-Norge SA. Juni 2021-
referanse FR1182.  
 
SAKSUTREDNING 
BAKGRUNN 
Læreplanens overordnede del sier at skolen skal utvikle inkluderende fellesskap som 
fremmer helse, trivsel og læring for alle1. Dette betyr at skolene er nødt til å arbeide 
aktivt med å bygge et inkluderende felleskap for alle elevene.  
 
Opplæringslovens § 9A omhandler elevenes skolemiljø. Lovparagrafen inneholder 
bestemmelser som gjelder både det fysiske og psykososiale skolemiljøet.  
 
Opplæringsloven § 9A-4 beskriver en aktivitetsplikt for å sikre at elevene har det trygt 
og godt på skolen. Denne innebærer en plikt til å følge med, gripe inn, varsle, 
undersøke, sette inn tiltak og dokumentere.  
 
Opplæringsloven § 9A-7 omhandler det fysiske skolemiljøet. Her påpekes det at 
skolene skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at det tatt hensyn til 
elevenes trygghet, helse, trivsel og læring. § 9A-7 påpeker videre at alle elever har 
rett til en arbeidsplass som er tilpasset deres behov. Nye bygg skal være universelt 
utformet, og gamle bygg må tilpasses de fysiske utfordringene elevene eventuelt 
måtte ha – slik at alle elevene får en skole tilpasset sine behov. 
 
På møte 8. februar 2021 SAKSNR 04/21: Forvaltningsrevisjon av oppvekst/skole 
drøftet kontrollutvalget tema skolemiljø. Revsjonen deltok og prosjektplan ble bestilt.  
Kontrollutvalget noterte seg de innspill som fremkom fra elever og ansatte i skolene i 
Nærøysund. Kontrollutvalget ønsket å se på skolemiljø, med vektlegging på fysisk 
miljø, men også hvor psykososialt miljø inngår.  
 
Basert på møte i kontrollutvalget 8. februar 2021 og innspill og kommentarer i 
forbindelse med behandling av sak om forvaltningsrevisjon av skolemiljø foreslo 
revisor følgende konkretisering av problemstillinger i prosjektplan som ligger ved 



denne saken :  
 
1. Har oppvekst og familie-sektoren etablert et tilfredsstillende system for å følge opp 
politiske vedtak om elevenes skolemiljø?  
 
2. Arbeider kommunen tilfredsstillende med opplæringslovens §9?  
- Retten til tilpasset fysisk skolemiljø  
- Skolens aktivitetsplikt  
- Forebyggende arbeid  
 
I kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon er skolemiljø rangert høyt. Dette 
inkluderer også det fysiske skolemiljøet.  
 
I forbindelse med revisjonens utarbeidelse av prosjektplanen fremkom Norconsult sin 
undersøkelse av bygningsmasse. Kommunen bestilte i 2020 en tilstandsvurdering av 
skolebyggene fra Norconsult, som ble vedlagt behandlingen av sak 99/20 
«tilstandsrapport skole» den 11. desember 2020 i kommunestyret. Kontrollutvalget 
har hatt en orientering av denne saken under sak 12/21 på møte 3. juni. Det var 
ønskelig med en slik orientering pga at et mulig forvaltningsrevisjonsprosjektet bør ha 
en klar avgrensning mot arbeid som allerede er utført, eller er i gang.  
 
På møte 3. juni i sak 12/21 ble det en diskusjon i kontrollutvalget vedrørende 
tidspunkt for igangsettelse av dette prosjektet. Det fremkom informasjon i møte fra 
administrasjonen om pågående prosesser innen skolesektoren som kunne ha 
relevans i et slikt prosjekt. Kontrollutvalget ønsket å avvente igangsettelse av prosjekt 
skolemiljø inntil det arbeidet som pågikk i administrasjonen var ferdigstilt i løpet av 
høsten/årsskiftet. Kontrollutvalget ønsker derfor en orientering om dette arbeidet i et 
senere møte.  
 
Kontrollutvalget fattet dermed slikt vedtak i sak 12/21 :  
« Kontrollutvalget utsetter revisjon av prosjekt skolemiljø. Kontrollutvalget vil ta 
prosjektet opp til ny vurdering på et senere tidspunkt. « 
 
 
VURDERING 
Statsforvalteren gjennomfører tilsyn med kommunen som skoleeier. Etter planen 
skulle det gjennomføres i 2021, men tilsynet er berammet oppstart den 1. april 2022. 
Tilsynet har fokus på tidlig innsats, noe kontrollutvalget ikke har fremmet i 
prosjektplan til mulig forvaltningsrevisjon og er heller ikke vektlagt i revisjonens 
prosjektplan med unntak av punkt om «forebyggende arbeid».  
 
Administrasjonen ved Kommunalsjef oppvekst og familie -  Kirsti Fjær er bedt om å gi 
en orientering i møte 2. juni om tema skole/skolemiljø.  
 
 
   Sekretariatet 27.05.2022 
     Edel Åsjord  
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Nærøysund kommune 

JUNI 2021 

FR1182  



 

 

1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN 
 

Problemstilling 1. Har oppvekst og familie-sektoren etablert et 

tilfredsstillende system for å følge opp politiske vedtak 

om elevenes skolemiljø?  

2. Arbeider kommunen tilfredsstillende med 

opplæringslovens §9? 

- Retten til tilpasset fysisk skolemiljø 

- Skolens aktivitetsplikt 

- Forebyggende arbeid 

Kilder til kriterier • Opplæringsloven §9A 

• Kommuneloven §13 

• Kommuneloven §25 

• Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og 

skoler m.v.  

• Helsedirektoratets veileder til forskriften om 

miljørettet helsevern i barnehager og skoler 

• Læreplanverket 

• Kommunens egne retningslinjer 

Metode Intervju, dokumentgjennomgang. Kan bli aktuelt med 

mappegjennomgang og befaring.  

Tidsplan • inntil 300 timer 

• Levering til sekretær 30.april 2022 

Prosjektteam Oppdragsansvarlig revisor: Anna K. Dalslåen, 

anna.dalslaen@revisjonmidtnorge.no/48208858 

Prosjektmedarbeider: Johannes Nestvold 

Styringsgruppe: Marit Ingunn Holmvik og Hanne Marit U. 

Bjerkan.  

Uavhengighetserklæring Ingen av de involverte revisorer vil få habilitetsproblemer ved 

gjennomføringen av prosjektet.  

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors 

uavhengighetserklæring er vedlagt prosjektplanen.  



 

 

Kontaktperson 

Nærøysund kommune 

Kommunedirektør Hege Sørlie eller den som 

kommunedirektøren delegerer  

 

 

 

 

 



 

 

2 MANDAT 
I dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet 

gjennomgått.  

2.1 Bestilling 
Den 8. februar 2021, sak 04/21 bestilte kontrollutvalget i Nærøysund kommune en 

forvaltningsrevisjon med tema «Oppvekst/skole – oppfølging av vedtak»  

I sakspapirene fra utvalgets møte kommer det frem at kontrollutvalget tok utgangspunkt i bl.a. 

plan for forvaltningsrevisjon, forvaltningsrevisjon om overganger i barnehage/skole i Nærøy og 

en sammenstilling av innspill fra skolene i kommunen (datert 11/2020).  

Saksprotokollen beskriver bestillingen slik: «Kontrollutvalget noterte seg de innspill som 

fremkom fra elever og ansatte i skolene i Nærøysund. Kontrollutvalget ønsket å se på 

skolemiljø, med vektlegging på fysisk miljø, men også hvor psykososialt miljø inngår» 

Revisor har vært i kontakt med kontrollutvalgets sekretær for å diskutere bestillingen. I samtale 

med sekretær fikk revisor forståelse for at kontrollutvalget er opptatte av hvorvidt politiske 

vedtak om skolesektoren blir fulgt opp, samt hvordan det arbeides med fysisk og psykososialt 

miljø i Nærøysund-skolene.  



 

 

3  BAKGRUNNSINFORMASJON 
 

3.1 Kommunens organisering 
Nærøysund kommune er en relativt ny kommune, sammenslått av Vikna og Nærøy kommuner 

i 2020. Nærøysund kommune har organisert tjenestene i tre sektorer, hvor skole ligger under 

kommunalsjef oppvekst og familie. Kommunalsjef oppvekst og familie er Kirsti Sandnes Fjær.  

 

Kilde: Nærøysund kommune 

 Nærøysund kommune har 6 kommunale grunnskoler. Se oversikt over skoler under. 

Tabell 1. Grunnskoler i Nærøysund kommune 

Skole Klassetrinn Elevtall  

Austafjord oppvekstsenter avd. skole 1.-10. 53 

Foldereid oppvekstsenter avd. skole 1.-7. 30 

Gravvik oppvekstsenter 1.-7. 12 

Kolvereid skole 1.-10. 380 

Nærøysundet skole 1.-7. 133 

Rørvik skole 1.-10. 537 

Kilde: Nærøysund kommune, sammenfattet av Revisjon Midt-Norge SA 

 



 

 

Kommunen bestilte i 2020 en tilstandsvurdering av skolebyggene fra Norconsult, som ble 

vedlagt behandlingen av sak 99/20 «tilstandsrapport skole» den 11. desember 2020 i 

kommunestyret. Rapporten vurderer skolebyggene og de ulike delene av byggene og ved en 

tilstandsgrad fra TG0(ingen avvik) til TG3(store avvik). Rapporten påpeker flere mulige tiltak 

med kostnadsrammer, også noen strakstiltak som bør iverksettes så fort som mulig  

Statsforvalteren gjennomfører våren 2021 tilsyn på skolesektoren på tidlig innsats og 

kommunen som skoleeier. Tilsynet er et nasjonalt tilsyn. Til en viss grad overlapper dette 

tilsynet med forvaltningsrevisjon om læringsmiljø. Noen av tiltakene som brukes for å forbedre 

det psykososiale læringsmiljøet kan også være en del av den tidlige innsatsen.  

3.2 Elevenes skolemiljø. 
Læreplanens overordnede del sier at skolen skal utvikle inkluderende fellesskap som fremmer 

helse, trivsel og læring for alle1. Dette betyr at skolene er nødt til å arbeide aktivt med å bygge 

et inkluderende felleskap for alle elevene.  

Opplæringslovens § 9A omhandler elevenes skolemiljø. Lovparagrafen inneholder 

bestemmelser som gjelder både det fysiske og psykososiale skolemiljøet. 

Opplæringsloven § 9A-4 beskriver en aktivitetsplikt for å sikre at elevene har det trygt og godt 

på skolen. Denne innebærer en plikt til å følge med, gripe inn, varsle, undersøke, sette inn 

tiltak og dokumentere.  

Opplæringsloven § 9A-7 omhandler det fysiske skolemiljøet. Her påpekes det at skolene skal 

planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at det tatt hensyn til elevenes trygghet, helse, 

trivsel og læring. § 9A-7 påpeker videre at alle elever har rett til en arbeidsplass som er tilpasset 

deres behov. Nye bygg skal være universelt utformet, og gamle bygg må tilpasses de fysiske 

utfordringene elevene eventuelt måtte ha – slik at alle elevene får en skole tilpasset sine behov.  

 

 

 

1 Læreplanverket, overordnet del https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.1-et-

inkluderende-laringsmiljo/ 



 

 

4 PROSJEKTDESIGN 
I kapittel 4 vil revisor avgrense prosjektet og gå nærmere inn på problemstillingene i prosjektet. 

Kilder til revisjonskriterier vil bli gjennomgått og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.  

4.1 Avgrensing 
Både problemstilling 1 og 2 vil undersøke kommunens system og praksis på et overordnet 

nivå. Dette vil si at det ikke vil bli aktuelt å gjøre omfattende vurderinger av enkeltsaker. Det 

kan imidlertid bli aktuelt å se på enkelte elevmapper som en del av dokumentgjennomgangen 

for å se hvorvidt kommunen følger plikten til å lage, og følge opp, tiltaksplaner.  

Problemstilling 1 vil inkludere politiske vedtak om både fysisk og psykososialt skolemiljø.  

Statsforvalteren skal gjennomføre planlagt nasjonalt tilsyn på tidlig innsats-området våren 

2021. Resultatene av dette tilsynet kan føre til at revisor gjør avgrensninger opp mot de tema, 

eller den skolen, som har blitt berørt av statsforvalterens tilsyn. 

4.2 Problemstillinger 
 

1. Har oppvekst og familie-sektoren etablert et tilfredsstillende system for å følge opp 

politiske vedtak om elevenes skolemiljø?  

 

2. Arbeider kommunen tilfredsstillende med opplæringslovens §9? 

- Retten til tilpasset fysisk skolemiljø 

- Skolens aktivitetsplikt 

- Forebyggende arbeid 

 

4.3 Kilder til kriterier 
Revisjonskriterier utgjør en objektiv målestokk i forvaltningsrevisjon. Listen nedenfor er ikke 

uttømmende, men det er viktig å understreke at revisjonens vurderinger forankres i de vedtatte 

problemstillingene og kildene som er relevante for dem. 

• Opplæringsloven §9A  

• Kommuneloven §13 

• Kommuneloven §25 

• Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler m.v.  

• Helsedirektoratets veileder til forskriften om miljørettet helsevern i barnehager og 

skoler 

• Læreplanverk 



 

 

• Kommunens egne retningslinjer 

4.4 Metoder for innsamling av data 
For å undersøke om rutiner og systemer er på plass vil det være nødvendig for revisor å bruke 

dokumentgjennomgang. Det kan også bli aktuelt med gjennomgang av et utvalg elevmapper. 

Når det skal undersøkes hvorvidt disse rutinene følges i praksis, vil intervju med kommunens 

ledelse, eiendomssjef og undervisningspersonell være aktuelle intervjuobjekter. Intervju av 

elevråd kan også bli aktuelt, samt en spørreundersøkelse blant undervisningspersonell. Det 

kan videre bli aktuelt å gjennomføre en befaring av ulike skolebygg. 

 

 

 

Levanger/19.05.21 

Anna K. Dalslåen     

Oppdragsansvarlig revisor       

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



NÆRØYSUND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 

 
 

SAKSNR 16/22: PROSJEKTER INNEN FORVALTNINGSREVISJON 
OG EIERSKAPSKONTROLL 
 
SKAL BEHANDLES / ER BEHANDLET I: 
 
UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER 

KONTROLLUTVALGET 16/22 02.06.22 Sekretariatet v/Edel Åsjord  
 
 
SEKRETARIATETS INNSTILLING:  
(Saken legges frem uten forslag til vedtak) 
 
VEDLEGG 
Oversikt tilsyn statsforvalteren pr 2020-2022 
Kontrollutvalgets planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
 
SAKSUTREDNING 
INNLEDNING 
Kontrollutvalgets planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll ble vedtatt av 

kommunestyret i møte 10. desember 2020. Nedenfor følger en opplisting av 

prioriterte områder:  

  

Forvaltningsrevisjoner 2020-2024 

Kontrollutvalget prioriterer følgende forvaltningsrevisjoner i perioden 2020- 2024:  

  

1. Organisasjonsendringer – Nye Nærøysund kommune (utført) 

2. Oppvekst/skole – oppfølging av vedtak ( avventet, prosjektplan utarbeidet) 

3. Barnevern (senere i perioden)  

4. Økonomisk sosialhjelp  

5. Kommunens bygningsmasse  

6. Beredskapsplaner – ROS- analyser (orientering mottatt fra administrasjonen) 

  

Nærmere beskrivelser av tema som er listet opp ovenfor fremkommer av Revisjon 
Midt-Norge SA sin Risiko-og vesentlighetsvurdering av Nærøysund kommune pr 
01.01.2020.    

Eierskapskontroller 2020-2024   
  
3Selskaper som trekkes fram til å ha høy eller moderat risiko, bør få gjennomført 



både  eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon i selskaper 
bør på generelt  grunnlag undersøke selskapenes måloppnåelse både opp mot 
eiers ønsker og selskapets  formål. Videre er selvkost i selskaper som er omfattet 
av dette spesielt relevant. Selskaper  som utøver viktige tjenester for kommunen, 
bør få tjenesteutøvelsen  revidert.  
  

I planperioden ønsker kontrollutvalget å prioritere følgende eierskapskontroller:  

  

1. Generell eierskapskontroll over kommunens selskaper med fokus på eierstyring.   

2. Nord-Trøndelag Havn Rørvik IKS  

3. Ytre Namdal Vekst AS  

 
VURDERING 
Kontrollutvalget diskuterte en oppfølging av planer for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll på møte 25.11.2021 i sak 25/21. Det var ønskelig med en 
orientering om oppfølging av skole/skolemiljø, og sekretariatet utarbeidet en 
aktivitetsplan til møte 11. februar i sak 06/22 hvor innspill fra møte 25.11.21 fremkom.  
Kontrollutvalget fant det ønskelig med orienteringer innen skole/skolemiljø, samt 
helse og omsorg. 
 
Følgende enstemmige vedtak ble gjort i Kontrollutvalget i Nærøysund kommune 
11.02.2022: 
 

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet oppdatere aktivitetsplanen etter innspill og 

merknader som fremkom i møte.  

  

2. Kontrollutvalget ønsker orienteringer i løpet av 2022 innen følgende tema :   

 Helse og omsorg 

 

 Barnevern 

  
På møte 29. april mottok kontrollutvalget orientering innen helse og omsorg. På møte 
2. juni i sak 15/22 vil kontrollutvalget får en orientering innen skole/skolemiljø. Høsten 
2022 vil det bli gitt en orientering innen barnevern.  
 
Ut fra prioriteringer i plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon, så er følgende 
punkt innen eierskapskontroll rangert øverst:   
 
1. Generell eierskapskontroll over kommunens selskaper med fokus på eierstyring.   

 
Når det gjelder forvaltningsrevisjoner så bør kontrollutvalget også drøfte en 
oppfølging av følgende punkter:  
 

 Økonomisk sosialhjelp (pkt 4 ) 

 Kommunens bygningsmasse (pkt 5) 

Siden Statsforvalteren vil gjennomføre tilsyn innen skolemiljø, bør kontrollutvalget 
vurdere om det er problemstillinger utover dette de ønsker  å se nærmere på med 
utgangspunkt i prosjektplan og orienteringer gitt i møte, eller avvente konklusjoner frå 



dette arbeidet.  
 
Alternativt om kommunen bør prioritere oppfølging av eierskapskontroller og punkter 
nevnt ovenfor innen forvaltningsrevisjon.  
 
Dette alternativet legger opp til mulige prosjekter/ bestille prosjektplaner innen :  
 
1. Generell eierskapskontroll 
2. Forvaltningsrevisjon av kommunens sosialhjelp 
3. Forvaltningsrevisjon av kommunens bygningsmasse.  
 
Det legges opp til drøfting av dette i møte.  
 
   Sekretariatet 26.05.2022 
     Edel Åsjord  
 



Fagområde Emne Hjemmel Oppdatert DatoFra DatoTil Periode Status Hvem Kommune Revisjonsenhet

Vannforsyningss
ystem

Tilsyn
vassverk - 
distribusjo
nssystem

04.11.2021 Samordn
et

Nærøysund

Opplæring Tilsyn
med kom
munen
som
skoleeier.
Tidlig
innsats.

Opplæringslo
ven

18.11.2021 Samordn
et

Nærøysund

Landbruksforvalt
ning

Forvaltnin
gskontroll
landbruk

Økonomiregl
ementet

10.02.2022 Samordn
et

Nærøysund

Klima og miljø Tilsyn
med kom
munen
som forur
ensnings
myndighe
t - avløp -
kap. 12
og 13

Forurensning
sloven

22.11.2021 Samordn
et

Nærøysund

Barnevern Tilsyn
barnevern

Barnevernlov
en

23.11.2021 Samordn
et

Nærøysund

Helse og omsorg Tilsyn
med
tjenesten
til eldre
med
behov for
heldøgns
helse- og 
omsorgstj
enester
helse.

Helse- og om
sorgstjeneste
loven

14.03.2022 Samordn
et

Nærøysund



Fagområde Emne Hjemmel Oppdatert DatoFra DatoTil Periode Status Hvem Kommune Revisjonsenhet

Forebygg
e muskel-
og skjelett
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1. INNLEDNING OM FORVALTNINGSREVISJON  

1.1 Kommunelovens § 23-2 om krav til forvaltningsrevisjon 
  
Kontrollutvalget skal påse  at det utføres forvaltningsrevisjon av virksomheten i 
kommunen.  Dette framgår av § 23-2 bokstav c: «Kontrollutvalget skal påse at … c) 
det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet 
…» 

1.2 Kommunelovens § 23-3 om hva forvaltningsrevisjon er 

1Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av 
økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Kontrollutvalget skal minst én gang i 
valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret eller 
fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner.  

1.3 Kommunelovens § 23-3 om krav til risiko-og vesentlighetsvurdering  

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 
virksomhet og virksomheten i kommunens eller selskaper. Hensikten med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan 
delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

 
21.4.  Risiko- og vesentlighetsvurdering   
 
På oppdrag fra kontrollutvalget har revisor Revisjon Midt-Norge gjennomført en 
overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering.  Formålet med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å gi kontrollutvalget og kommunestyret et overordnet 
verktøy til å velge områder innen kommunens virksomhet som det kan være aktuelt å 
gjennomføre et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en eierskapskontroll. 
 
Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og 
eventuelt kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter 
og herunder plan for forvaltningsrevisjon for en nærmere angitt periode. Revisors 
risiko- og vesentlighetsvurdering identifiserer områder hvor det anbefales å 
gjennomføre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her 
sannsynligheten for at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom angjeldende 
forhold inntreffer.  
 

                                                            
1 Kommunelovens § 23-3. Forvaltningsrevisjon 

2 Utdrag fra ROV-analyse. Revisjon Midt-Norge 
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Risiko- og vesentlighetsvurderingen ser på områder innenfor 
kommuneorganisasjonen, tjenesteområdene og selskaper som kommunen har 
eierinteresser i. 
 
Informasjon som ble samlet inn av revisor gjennom arbeidet med Risiko-og 
vesentlighetsvurderingen har gitt en oversikt over risikoområdene innenfor de ulike 
sektorene i kommunen.  
 
2. Prioritering av områder for forvaltningsrevisjon i perioden 2020-
2024 .  
 
Basert på de innsamlede data revisjonen har innhentet i sin risiko-og 
vesentlighetsvurdering, gjøres det vurderinger på ulike tjenesteområder, økonomi og 
kommunale driftsområdet. Vurderingene baserer seg på en vurdering av 
sannsynligheten for at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. I tillegg har 
kontrollutvalget innhentet innspill fra hovedtillitsvalgte og formannskapet.   
 
Kontrollutvalget har vurdert de ulike områdene opp mot hverandre og prioritert de 
områdene de mener det er mest vesentlig å undersøke. Forvaltningsrevisjon av 
selskaper kan kombineres med eierskapskontroll (se plan for eierskapskontroll 2020-
2024).  
 
Kontrollutvalget prioriterer følgende forvaltningsrevisjoner i perioden 2020-
2024: 
 
1. Organisasjonsendringer – Nye Nærøysund kommune 

2. Oppvekst/skole – oppfølging av vedtak 

3. Barnevern (senere i perioden ) 

4. Økonomisk sosialhjelp 

5. Kommunens bygningsmasse 

6. Beredskapsplaner – ROS- analyser 

 
Nærmere beskrivelser av tema som er listet opp ovenfor fremkommer av Revisjon 
Midt-Norge SA sin Risiko-og vesentlighetsvurdering av Nærøysund kommune pr 
01.01.2020.   

3. OPPFØLGING OG RAPPORTERING 

Revisor rapporterer fortløpende til kontrollutvalget om resultater av gjennomført 
forvaltningsrevisjon i form av en utarbeidet rapport. Videre skal kontrollutvalget 
rapportere tilsvarende til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar 
spesielle bestemmelser for når og hvordan denne rapporteringen skal foregå, er det 
opp til kontrollutvalget å finne form og frekvens for dette. Det legges i utgangspunktet 
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opp til fortløpende rapportering til kommunestyret etter hvert gjennomført 
forvaltningsrevisjonsprosjekt.  
 
Kontrollutvalget skal etter gjennomført forvaltningsrevisjon påse at kommunestyrets 
vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon følges opp 
av administrasjonen. Det skal også rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets 
mening ikke er blitt fulgt opp på en tilfredsstillende måte.  
 

* * * 
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1. EIERSKAPSKONTROLL 
 

 

1.1 Kommunelovens § 23-2 og krav til eierskapskontroll  
 

Kontrollutvalget skal påse at 

det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i 
selskaper mv. (eierskapskontroll) 
 
 
11.2 Kommunelovens § 23-4 om eierskapskontroll 
 

 

Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller 

fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 

kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter 

at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke 

eierskapskontroller som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og 

vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og 

vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll. 

Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget 

å gjøre endringer i planen. 

 

1.3 Risiko- og vesentlighetsvurdering  
 
2Formålet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å gi kontrollutvalget et overordnet 
verktøy til å velge områder innen kommunens virksomhet som det kan være aktuelt å 
gjennomføre et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en eierskapskontroll innenfor.  
 
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering identifiserer områder hvor det anbefales å  
gjennomføre eierskapskontroll. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynligheten for at  
et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom angjeldende forhold inntreffer. Risiko- og  
vesentlighetsvurderingen ser på områder innenfor kommuneorganisasjonen,  
tjenesteområdene og selskaper som kommunen har eierinteresser i. 
 

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets videre arbeid 
med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller herunder 
plandokumenter basert på dette.   
 

 
 

 

 
1 Kommunelovens § 23-4. Utdrag 
2 Utdrag fra ROV-analyse. Revisjon Midt-Norge 
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2. EIERSKAPSKONTROLLER 2020-2024  
 
3Selskaper som trekkes fram til å ha høy eller moderat risiko, bør få gjennomført både  
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon i selskaper bør på generelt  
grunnlag undersøke selskapenes måloppnåelse både opp mot eiers ønsker og selskapets  
formål. Videre er selvkost i selskaper som er omfattet av dette spesielt relevant. Selskaper  
som utøver viktige tjenester for kommunen, bør få tjenesteutøvelsen  
revidert. 
 
Ut fra de opplysningene som foreligger har revisor foreslått enkelte selskaper som anses 
aktuelle for eierskapskontroller i inneværende planperiode.  
 
I planperioden ønsker kontrollutvalget å prioritere følgende eierskapskontroller: 
 
1. Generell eierskapskontroll over kommunens selskaper med fokus på eierstyring.  
2. Nord-Trøndelag Havn Rørvik IKS 
3. Ytre Namdal Vekst AS 
 

 

3. GENNOMFØRING OG RAPPORTERING  
 
3.1 Gjennomføring 
Kontrollutvalget vurderer årlig omfanget av eierskapskontroller med utgangspunkt i plan for 
eierskapskontroll. Kontrollutvalget kan gjøre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle 
endre seg.  
 
Eierskapskontrollen gjennomføres av den/de som kontrollutvalget måtte bestemme.  
Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner bør i størst mulig grad koordineres.  
 
3.2 Rapportering 
Rapport etter gjennomført eierskapskontroll oversendes fra revisor til kontrollutvalget. Etter 
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.  
 
Kontrollutvalget rapporterer om gjennomførte eierskapskontroller og resultatet av disse i sin 
årsrapport som legges fram for kommunestyret. 
 

 

 
3 Utdrag ROV-analyse Revisjon Midt-Norge SA 
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Bemanning 
 

Statsforvalteren i Trøndelag har gjennom styrking av barneverntjenesten siden 2011 bevilget 
øremerkede midler til stillinger i tjenesten som følger: 

2011/2012: 1,45 % stilling 
2013: 0,75 % stilling 
2016: 0,50 % stilling  

For 2021 utgjorde det samlede tilskuddet til øremerkede stillingsmidler kr 2.158.533, - For 
2022 vil dette, med bakgrunn i ny barnevern - reform, ikke lengre komme som direkte 
tilskudd fra Statsforvalteren, men bli tildelt kommunene via ordinært rammetilskudd. 

Barnevernleder ble sykemeldt 01.08.20 og barneverntjenesten var uten leder frem til 
01.05.21. Etter denne datoen ble det konstituert barnevernleder og konstituert nestleder. 
Barneverntjenesten har i utgangspunktet ikke nestlederfunksjon, men rundt dette 
tidspunktet gikk teamleder på omsorgsteam ut i permisjon. Da teamleder på hjelpetiltak ble 
konstituert barnevernleder var det store mangler på ressurser i lederteamet. Som følge av 
dette ble det besluttet en midlertidig omorganisering av ledelsesstrukturen med leder og 
nestleder frem til 01.08.22. På grunn av en uavklart situasjon rundt om barnevernleder og 
teamleder på omsorgsteam skulle tilbake i sine stillinger, ble det ikke konstituert noen 
teamledere i de manglende stillingene. Det medførte seg at hele 2021 var det kun to stk. i 
lederteam som ivaretok alle fire lederrollene.  

Barneverntjenesten har i 2021 vært preget av underbemanning. Som nevnt har 
barnevernleder har vært i permisjon hele året, én teamleder i permisjon store deler av året, 
tre ansatte har hatt svangerskapspermisjon deler av/hele året og det har være to 
langtidssykmeldinger. Det ble bevilget midler til én ny stilling etter sommeren 2021 og 
nyansatt startet 01.10.21. Det har vært ansatt to vikarer for å bistå tjenesten ved 
underbemanningen. Ut over dette har det ikke vært besatt noen i manglende stillinger og 
alle arbeidsoppgaver har blitt fordelt på øvrige ansatte. Det ble i 2020 besluttet behov for 
innleiekonsulent som per dags dato fremdeles bistår tjenesten med klientarbeid.  

Året har vært preget av usikkerhet knyttet til hvordan ledelsen i tjenesten skal organiseres 
videre og hvem som skal ivareta hvilke roller. Etter konstituering av barnevernleder og 
nestleder er det jobbet mye med å få en oversikt over barnevernleder sine arbeidsoppgaver 
og drift av tjenesten som helhet. Det har blitt vurdert å være nødvendig med arbeid knyttet 
til struktur i tjenesten, rutiner på alle team, ivaretakelse av alle lovpålagte oppgaver og 
oversikt over den økonomiske situasjonen til tjenesten. Ledelse har blitt prioritert og ansatte 
formidler at de har blitt godt ivaretatt. Ledelsen har god oversikt over status i tjenesten og 
utfordringene som foreligger knyttet til direkte klientarbeid.  

Fra 2022 skal Nærøysund kommune og barneverntjenesten overta arbeidsoppgaver fra 
statlig barnevern, Bufetat, noe som medfører merarbeid og merkostnader for kommunen. 
På grunn denne endringen legges det med et eget punkt i årsrapporten om 
oppvekstreformen. Som følge av dette ble det innvilget økning i 1 stilling til 
barneverntjenesten for å ivareta de lovendringene som dette medfører. Denne stillingen er 
nå besatt og nyansatt starter 01.05.22. 
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NAVN STILLING STILLINGSSTØRRELSE 
Beathe Lothe Psyk.sykepleier, 

familieterapeut, 
teamleder hjelpetiltak og 
konstituert 
barnevernleder 

100 % 

Marthe Engesvik Barnevernspedagog, 
teamleder undersøkelse 
og konstituert nestleder 

100 % 

Hilde Storvik  Barnevernspedagog 100 % 
Marianne Rosenberg Pedagog 100 % 
Hildegunn Nygård Barnevernspedagog 100 % 
Emelie T. Thorsen Barnevernspedagog 100 % - Permisjon fram til januar 

2022 
Ingrid Livik Sosionom 100 % - Permisjon fram til juni 

2021 
Kristell M. Bakke  Barnevernspedagog 100 % - vikar for permisjon fram 

til januar 2022 
Astrid Vågø Psyk.sykepleier 100 %  
Anders Kristiansen Barnevernspedagog 100 %  
Mona Husby Barnevernspedagog 100 %  
Gjertrud Dolmen Barnehagelærer  100 % 
Martine Blichfeldt Sosionom 100 % - innleid konsulent fra 

01.10.20 
Hanne Haug Vernepleier  100 %  
Gunn Karin Clausen Merkantil 80 % 
Gunnhild Haugvik Merkantil  50 % 
Lars-Erik Nordheim Sykepleier  100 % - sluttet 01.06.21 
Malin Skaufel  Barnevernspedagog  100 % - permisjon fra oktober 

2020 til januar 2022, sagt opp sin 
stilling 

Kjersti Vean Barnevernspedagog, 
teamleder omsorgsteam 

100 % - permisjon fra 01.04.21 og 
sluttet 01.01.22 

Heidi Aune Barnevernspedagog, 
barnevernleder 

100 % - permisjon hele 2021 og 
har sagt opp sin stilling  

 



Side 5 av 28 

1. Sykefravær  
 

Barneverntjenesten ser at det har vært mye sykdom hos ansatte i 2021. Sykdom hos ansatte 
gjør at oppsatte møter og andre arbeidsoppgaver må forflyttes. Dette går ut over kvaliteter 
på tjenestene som skal gis, da det ikke kan innhentes vikar som kan utføre planlagt 
arbeidsoppgaver. For eksempel ved undersøkelser har barneverntjenesten tidsfrister å 
forholde seg til, og disse blir påvirket av fravær hos ansatte. Sykefravær har stor påvirkning 
på både kvalitet på tjenester, at familier skal få riktig hjelp til riktig tid og kontinuitet i 
arbeidet. Som vi kommer tilbake til senere i rapporten har 2021 vært preget av en stor 
økning i antall saker og mer arbeidsoppgaver på ansatte. Dette har resultert i at mange 
ansatte har kjent denne påkjenningen på kroppen og sykefraværet har økt som følge av 
dette. Ansatte som er på jobb må omprioritere sine arbeidsoppgaver og bistå i saker hvor 
det er mer prekært med akutt hjelp. Det er uker hvor det har vært vanskelig for 
barneverntjenesten og ivaretatt akuttarbeid på en forsvarlig måte på grunn av stort 
sykefravær. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Korttidsfravær 1,4 % 0,9 % 0,6 % 1,1% 2,2% 2,6 % 
Langtidsfravær 4,2 % 4,5 % 7,5 % 7,1% 5,1% 10,3 % 

Sum sykefravær 5,6 % 5,4 % 
 

8,1 % 8,2% 7,3% 12,9 % 
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2. Økonomi 
 

Nærøysund kommune Budsjett Regnskap Forbruk Regnskap 
 2021 Pr 

31.12.2021 
I % 2021 Pr 

31.12.2020 
Funksjon 24400  
Barnevernskontoret 

8850 11109 125,52% 8956 

Funksjon 25100 
Barnevernstiltak i 
familien 

3573 4057 113,54% 4552 

Funksjon 25200 
Barnevernstiltak utenfor 
familien 

15402 20248 131,47% 18912 

     
     
Leka Kommune Budsjett  Regnskap Forbruk Regnskap 
  2021 pr 

31.12.2021 
i % 2021 Pr 31.12.20 

Funksjon 24400  
Barnevernskontoret 

--- --- - %   ---           

Funksjon 25100 
Barnevernstiltak i 
familien 

--- 0,475 -- %       0,315       

Funksjon 25200 
Barnevernstiltak utenfor 
familien 

--- 0,041 --%       0,135          

Totalt netto kostnad 27826 35415 127,27% 32870 
 

Barnevernskontoret funksjon 24400, viser et merforbruk på kr 2.259 mill. Merforbruket 
skyldes bemanningssituasjonen gjennom 2021 som har gitt høy bruk av overtid, og kjøp av 
tjenester (innleid kompetanse via bemanningsbyrå), samt økte pensjonskostnader. Refusjon 
for salg av tjenester til andre kommuner er ikke bokført, samlet inntekt kr 1,371 mill. 

Barnevernstiltak innenfor familien, funksjon 25100, viser et merforbruk på kr 0,484 mill. I 
hovedsak skyldes merforbruket manglende bokført refusjon fra andre kommuner, og økte 
lønnskostnader knyttet til besøkshjem. 

Barnevernstiltak utenfor familien, funksjon 25200, viser et merforbruk på kr 4,846 mill. 
Merforbruket skyldes i hovedsak kjøp av institusjonsplasser (1,010 mill), kjøp av plass 
utenfor rammeplass på foreldre/barn - senter (2,942 mill) og markant økte utgifter til 
lønn/utlegg og kostnader knyttet til dette for bruk av besøkshjem. 

Totalt har barnevernstjenesten i Ytre Namdal et merforbruk på 27,27% i forhold til 
opprinnelig budsjett for 2021, et merforbruk på kr 7.589.000, -  
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3. Bekymringsmeldinger 
 

4.1 Beskrivelse av bekymringsmeldinger 
Barneverntjenesten starter kontakt med barn og familier etter mottatt bekymringsmelding. 
Alle offentlige ansatte og en rekke private yrkesutøvere med profesjonsbestemt 
taushetsplikt har plikt til å melde fra til barneverntjenesten hvis de er bekymret for et barn. 
Meldere trenger ikke være sikker på at det er behov for hjelp i familien, da dette er 
barneverntjenesten sin jobb å vurdere hvordan meldingen og familiens situasjon skal følges 
opp. Man kan melde fra som privatperson eller offentlig ansatt, men meldeplikten er 
lovregulert. Eksempler på meldere er: politi, jordmor, helsestasjon, venner, familie, skole, 
barnehage, BUP etc.  

4.2 Antall bekymringsmeldinger 
Barneverntjenesten har i 2021 mottatt 258 nye bekymringsmeldinger. Det viser en stor 
økning i antall fra foregående år. 

 
 2017 2018 2019 2020 2021 

Vikna 53 48 44   
Nærøy 47 65 43   
Nærøysund    147 245 
Leka 2 7 1 5 13 
Sum antall 
meldinger 

102 120 88 152 258 
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4.3 Hvem meldte til barneverntjenesten i 2021 

 

4.4 Vurdering rundt bekymringsmeldinger 
Vi ser at det fra 2019 til 2021 har vært en tredobling i antall bekymringsmeldinger som er 
mottatt. Hva som er bakgrunnen for denne økning er vanskelig å si med sikkerhet. En faktor 
kan være koronasituasjonen som har preget hvordan barn og unge har hatt det i hjemmet. 
Når familier har vært mer i hjemmet og vanlige hverdagsoppgaver har falt bort, kan vi anta 
med stor sikkerhet at dette har gått ut over hvordan barn har det i hjemmet. Det er i 
mediene snakket mye om en økning i salg hos vinmonopolet og politiet har lagt frem tall om 
mer oppdrag i hjemmene. Det vurderes å være sannsynlig at noe av økning rundt antall 
bekymringsmeldinger omhandlet dette, da koronasituasjonen har gjort hjemmeforholdene 
til mange barn enda mer sårbar.  

Hele etaten helse og oppvekst har hatt økt fokus på samarbeid på tvers av instansene og 
deling av informasjon om hverandres arbeidsoppgaver. Barneverntjenesten hadde i 2021 en 
informasjonsrunde på personalmøter hos mange av skolene og noen barnehager i 
kommunen. Det ble her informert om hvordan barneverntjenesten jobber, når instanser skal 
melde bekymringsmelding, hvordan vurdere bekymring rundt et barn etc. 
Barneverntjenesten har et videre mål om å regelmessig besøke alle skoler, barnehager og 
andre samarbeidspartnere som ser barna i kommunen. Til tross for dette er det observer en 
nedgang i bekymringsmeldinger fra barnehager og skoler, og det er få meldinger mottatt fra 
disse instansene i løpet av året.   

Videre ser barneverntjenesten at innholdet i bekymringsmeldingene som blir mottatt har 
høy alvorlighetsgrad og det er mange risikofaktorer rundt barna. Det oppleves å være 
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kompleks problematikk hos mange familier og det er mange saker som blir vurdert å være 
pre-akutt. På denne måten ser barneverntjenesten at det er stor problematikk i fler og fler 
familier og det vurderes at de meldingene som blir meldt til tjenesten er riktig at blir meldt. 
Det er sjeldent det blir meldt bekymringsmelding hvor det blir vurdert som riktig med 
henleggelse av meldingen. Det er mange familier hvor foreldrene har utfordringer knyttet til 
bruk av illegale rusmidler, store psykiske utfordringer som går ut over deres 
omsorgskompetanse og psykiske utfordringer hos barn og unge.  

Barneverntjenesten har i 2021 sett en økning i antall saken hvor det er fysisk vold mellom 
foreldre som barna er vitne til. Dette er også bakgrunnen for økning i antall 
bekymringsmeldinger fra politiet, da de har måtte rykke ut på flere slike oppdrag i ulike 
hjem. Det er da enten foreldrene selv eller barna som har ringt politiet, og barnevernvakta 
har videre blitt påkoblet. Bekymringsmeldinger fra familie og private har også økt i 2021. Det 
er jevnt over foreldre som selv tar kontakt med barneverntjenesten fordi de selv vurderer å 
ha behov for hjelpetiltak. I 2021 har det vært en økning i antall saker hvor foreldrene har 
meldt bekymring på den andre parten, og ofte slike bekymringsmeldinger blitt mottatt fra 
begge foreldrene med ulikt syn på hva som har skjedd i familien. Det har vært økning i saker 
med foreldrekonflikt og dårlig samarbeid, og hvor dette har gått ut over barnas 
omsorgssituasjon.  

Undersøkelsesteamet som håndterer nye bekymringsmeldinger og saker har vært av likt 
antall stillinger som tidligere, men den totale belastningen på teamet har vært økende. Det 
er en problematisk vurdering om teamet skal jobbe grundig og bruke god tid på å finne ut 
hva som skjer i hjemmene, eller om det er til barnas beste at undersøkelsen blir konkludert 
så raskt som mulig og innenfor frist. Denne avveiningen blir tatt i hver enkelt sak, men 
generelt har teamet hatt fokusområde på å få inn hjelp i familiene så raskt som mulig. Vi ser i 
ettertid at dette har gått ut over kvaliteten på undersøkelsene, og da er ikke alltid alle 
faktorer og de faktiske forholdene i hjemmet god nok kartlagt. Undersøkelsenes har i mange 
tilfeller blitt raske og med for få treffpunkt, da trykket har vært så stort med så mange 
familier som har trengt hjelp. Fra 2022 har teamet endret fokuset på å heller gjøre en 
grundigere jobb i hver undersøkelse, men dette er noe som igjen går ut over de lovpålagte 
fristene i undersøkelsene. Dette er en etisk vanskelig vurdering.   
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4. Undersøkelser 

5.1 Beskrivelse av en undersøkelse 
Når barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding skal den vurderes innen 1 uke jf. 
barnevernloven § 4-2. Dersom det er rimelig grunn til å anta at det foreligger forhold som 
kan gi grunnlag for tiltak etter barnevernloven kapittel 4 skal barneverntjenesten snarest 
undersøke forholdet. Fra meldingen er konkludert har tjenesten en lovpålagt frist på 90 
dager til å kartlegge familiens hjelpebehov. Innen denne tidsfristen skal barneverntjenesten 
ha lagt frem en vurdering om det er riktig å henlegge eller tilby hjelpetiltak. Undersøkelser 
kan omhandle møter med foreldrene, barnesamtaler, hjemmebesøk med observasjon, 
samarbeidsmøter, andre kartlegginger og innhenting av opplysninger fra offentlige instanser. 
I løpet av denne perioden skal kontaktperson ha forsøkt å opprette en god nok relasjon til 
familiemedlemmene slik at de faktiske forhold i familien avdekkes og barnets 
omsorgssituasjon i sin helhet kartlegges. Barneverntjenesten utfører en undersøkelse etter 
følgende lovprinsipp etter barnevernsloven:  

 Barnets beste 
 Relasjon og tilknytningskvalitet 
 Det biologiske prinsipp 
 Barnets medvirkning 
 Det mildeste inngrepsprinsipp. 

5.2 Gjennomføring av undersøkelser 
Barneverntjenesten har i 2021 gjennomført 131 undersøkelser, sammenlignet med 85 
undersøkelser året før. Undersøkelsesteamet har også i 2021 hatt fokus på god kvalitet i alle 
ledd av undersøkelsen basert på lovprinsippene etter barnevernloven, men det har vært 
utfordrende å holde god kvalitet med så høyt arbeidspress på hver ansatt. Hver 
undersøkelse har ca. ti treffpunkt, og ved 131 undersøkelser i 2021 har teamet gjennomført 
ca. 1310 møtepunkt. Med tre ansatte på undersøkelsesteam har dette gått ut over 
kvaliteten på undersøkelsene som nevnt tidligere. Undersøkelsesteamet er også inkludert i 
alle akuttsaker da teamet mottar nye bekymringsmeldinger og håndterer disse fortløpende. 
Dette inkluderer anmeldelse til politiet, gjennomføring av tilrettelagt avhør, plassering i 
beredskapshjem, ivaretakelse av foreldre, oppfølging av hasteflyttede barn, vedtaksskriving, 
klagebehandling i fylkesnemnda og generell saksbehandling i etterkant av dette. Ved 
akuttsituasjoner må planlagte treffpunkter i familier flyttes på til fordel for akutt, og de 
andre undersøkelsene blir flyttet på og satt på vent. 

5.3 Konklusjon på undersøkelser 
Undersøkelsen blir konkludert med ett av følgende resultat:  

- Henleggelse – enten etter barneverntjenesten sin vurdering eller at 
foreldrene takker nei til hjelpetiltak 

- Vedtak om frivillige hjelpetiltak jf. bvl. § 4-4 
- Pålegg om hjelpetiltak via Fylkesnemnda 
- Saken fremmes for Fylkesnemnda jf. bvl. § 4-12 
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5.4 Fristbrudd på undersøkelsene 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Konkludert 
med 
hjelpetiltak 

Henlagte 
undersøkelser 

Vikna 6,6 % 21 % 54 % 26 %     
Nærøy 4,7 % 10 % 21 % 23,5 %     
Nærøysund     11 % 1,9 % 61 stk. 59 stk. 
Leka 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 stk. 3 stk. 

 
Barneverntjenesten har i 2021 hatt stort fokus på å forsøke å overholde lovpålagte frister og 
gi barn og familier riktig hjelp til riktig tid. Barneverntjenesten er kjent med belastningen en 
familie føler på når de er i en kartleggingsfase av en offentlig instans, og det har blitt vurdert 
som nødvendig med rask håndtering av familienes problematikk. Teamet har jobbet mye 
med rutiner for arbeidsoppgaver og hvordan undersøkelsen kan effektiviseres på en best 
mulig måte. Dette har resultert i gode tall for 2021 hvor de fleste undersøkelser har blitt 
gjennomført innen sin 90-dagers frist. På den andre siden ser barneverntjenesten baksiden 
med en slik effektivisering, noe som er nevnt under «vurdering av bekymringsmeldinger» 
tidligere i rapporten. Tallene for 2021 viser av den grunn gode resultattall. Baksiden med 
disse er kvaliteten på tjenestene som blitt gitt og belastning på ansatte. 
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5. Hjelpetiltak 

6.1 Beskrivelse av hjelpetiltak 

Barneverntjenesten skal bidra til å gi det enkelte barn gode levekår og utviklingsmuligheter 
ved råd, veiledning og hjelpetiltak. Hjelpetiltak skal ha som formål å bidra til positiv endring 
hos barnet eller i familien. Barneverntjenesten skal, når barnet på grunn av forholdene i 
hjemmet eller av andre grunner har særlig behov for det, sørge for å sette i verk hjelpetiltak 
for barnet og familien. Fylkesnemnda kan, når det er nødvendig for å sikre barnet 
tilfredsstillende omsorg eller av andre grunner, beslutte at opphold i barnehage eller andre 
egnede dagtilbud, opphold i besøkshjem eller avlastningstiltak, leksehjelp, fritidsaktiviteter, 
bruk av støttekontakt eller andre lignende kompenserende tiltak skal settes i verk ved pålegg 
til foreldrene. Når det er nødvendig for å sikre barnet tilfredsstillende omsorg, kan 
fylkesnemnda gi pålegg om tilsyn, meldeplikt og urinprøver. På samme vilkår kan 
fylkesnemnda gi pålegg om omsorgsendrende tiltak. De omsorgsendrende tiltak som 
anvendes, skal være faglig og etisk forsvarlige og bygge på et allment akseptert 
kunnskapsgrunnlag. 

Alle kan en eller annen gang i livet komme i en vanskelig livssituasjon, hvor de har behov for 
hjelp og støtte til å ivareta egne barns omsorgsbehov. I slike tilfeller har barneverntjenesten 
et ansvar for å hjelpe familien. Barneverntjenesten kan sette inn ulike hjelpetiltak for å øke 
foreldrekompetansen, kompensere for mangler i omsorgen, eller avlaste foreldrene. Målet 
med hjelpetiltak er å bidra til positiv endring hos barnet eller i familien. Hjelpetiltak skal 
rettes mot den bekymringen som er meldt om barnet og barnets omsorgssituasjon. 

Noen hjelpetiltak kan være direkte knyttet til barnet, mens andre vil rette seg mot 
foreldrene. Ofte vil det være nødvendig med en kombinasjon av tiltak for å hjelpe barnet og 
familien på best mulig måte. Hjelpetiltak kan settes inn for kortere og lengre perioder, alt 
ettersom hvilket tiltak som er hensiktsmessig for den enkelte familie. I visse situasjoner kan 
hjelpetiltak strekke seg over mange år. 

Hjelpetiltak kan som hovedregel bare settes i verk dersom familien samtykker, men opphold 
i barnehage eller andre dagtilbud kan iverksettes gjennom pålegg til foreldrene. Det samme 
gjelder tilsyn i hjemmet. Det er bare fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker som kan 
gjøre vedtak som pålegger foreldrene å ta imot hjelpetiltak. 

Barneverntjenesten sine egne kontaktpersoner jobber aktivt inn i familien med barn og 
foreldre. Det betyr at det ikke er noe skille mellom rollen som familiens kontaktperson og for 
eksempel veileder. 

For barn som har vist alvorlige atferdsvansker, jf. § 4-24 første ledd, eller som er i ferd med å 
utvikle slike alvorlige atferdsvansker, kan fylkesnemnda vedta at foreldrestøttene tiltak som 
har som formål å redusere barnets atferdsvansker kan gjennomføres uten barnets samtykke. 
Slike foreldrestøttene tiltak kan også gjennomføres uten barnets samtykke når tiltakene 
iverksettes som ledd i avslutningen av et institusjonsopphold med hjemmel i § 4-24. 
Foreldrestøttene tiltak uten barnets samtykke kan ikke opprettholdes utover seks måneder 
fra fylkesnemndas vedtak. 

https://www.bufdir.no/Barnevern/Om_barnevernet/Organisering_og_oppgaver/Fylkesnemda_for_barnevern_og_sosiale_saker/
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6.2 Hjelpetiltak som barneverntjenesten tilbyr 
1. Råd og veiledning 
Direkteveiledning på 
spesifiserte tema opp 
mot bekymring på 
omsorgstema.  
Observasjon i hjemmet. 

2. Barnesamtaler 
Støtte- og 
veiledningssamtaler med 
barna på skole eller 
hjemme. 

3. PMTO 
Kapasitet tre saker. 
Intensiv og systematisk 
foreldreveiledning med 
ukentlige treffpunkt. 
Manualbasert. 9mnd 

4. COS-P 
Individuell eller 
gruppebasert veiledning. 
Manualbasert. 8uker 

5. Hjemkonsulent/ 
miljøarbeider 

Internt veilednings-
personell som jobber ut 
ifra veiledningsmandat. 

6. Familieråd 
Metodisk 
nettverksarbeid med 
ekstern koordinator. 
 

7. Besøkshjem 
Engasjere nettverk eller 
andre til å ta imot 
barnet på 
avlastningsoppdrag fra 
familien og 
barneverntjenesten. 

8. Fritidskontakt 
Engasjere nettverk eller 
andre til å ta aktivitets-
oppdrag fra familien og 
barneverntjenesten 
sammen med barnet.  

9. Frivillig plassering 
utenfor hjemmet 

To-base. Avlastning. 
Midlertidige plasseringer 
i påvente av 
gjennomførte tiltak og 
veiledninger. 

10. Alternativer til vold 
Samtaleveiledning til 
aktuelle som har brukt 
eller er i risiko for å 
bruke vold. 

11. Barnehage eller SFO-
dekning 

Ved lavinntekt kan 
barneverntjenesten 
dekke utgifter for barna i 
barnehage eller SFO.   

12. Økonomisk bistand 
Støtte til bolig.  
Barnehage eller SFO-
dekning. 
Støtte til aktivitet og 
klær. 
 

13. Kontrolltiltak 
Uanmeldt og meldte 
tilsyn og observasjoner. 
Rustesting. 

14. Frikjøp 
Barneverntjenesten kan 
frikjøpe foresatte eller 
andre aktuelle fra egen 
arbeidsplikt. 

 

 

6.3 Eksterne tiltak i kommunen 
1. Samarbeid med 

andre kommunale 
instanser 

Ansvarsgruppemøter, 
fagmøter og 
samarbeidsmøter for å 
sikre kontinuitet i 
oppfølging. 

2. Henvisning til 
familiekoordinator 

Tilbud til lavinntekts-
familier. Familiens plan. 
Tiltak for å øke 
økonomisk trygghet og 
stabilitet.  

3. Overføring til 
familieteam 

Ved «grønn» bekymring 
kan familier henvises til 
å følges opp av 
familieteam. Avhengig 
gjensidig samarbeid. 

4. Samarbeid med 
familieterapeut 

5. Samarbeid med NAV 6. Samarbeid med 
skole og PPT 
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6.3 Eksterne tiltak som må søkes, henvises eller leies inn til 
1. Marte Meo 
Filming og observasjon av 
samspill mellom foreldre 
og barn. 6-8 filminger. 
Konkret og håndfast 
veiledning. 

2. MST 
Systematisk og intensiv 
veiledning av ekstern 
terapeut over 6 mnd. 
Målgruppe, ungdom 
med negativ/skadelig 
atferd. 

3. Senter for foreldre 
og barn 

3-6måneder opphold på 
senter som tilbyr daglig 
og tett kartlegging, 
veiledning og 
oppfølging. 

4. FIF 
Familien i fokus. 
Intensivt 
foreldreveilednings-
program.  

5. AIM 
Kartlegging og tiltak av 
skadelig seksuell atferd. 

6. PYC 
Parenting Young 
Children. 
Foreldreveilednings-
program for foreldre 
med kognitive 
funksjons-nedsettelser. 

7. Henvisning til 
spesialisthelsetjeneste 

HAB/BUP 

8. Sakkyndig utredning 
Ekstern 
psykologssaksyndig som 
utreder og kartlegger 
familier med kompleks 
problematikk.   

9. Kognitiv 
atferdsterapi 

10. Samarbeid med 
BUFETAT 

11. Samarbeid med 
barnehus 

Konsultasjonsteam og 
REBESSA 

12. Emosjonsfokusert 
ferdighetstrening for 
foreldre (EFST) 

13. BAPP 14. Fortsatt foreldre 
For foreldre som er 
skilt. Veiledning på å få 
et bedre 
foreldresamarbeid. 

15. Stine Sofie.  

 

6.4 Tiltak som kommunen ikke tilbyr, som vurderes å være nødvendig 
1. FIF 2. PYC 3. Marte Meo 
4. AIM 5. ICDP 

Manualbasert på åtte 
tema om hva som 
forventes av foreldre. 

6. CAT 

7. BAPP 8. Miljøterapeutisk 
tiltak i 
omkjøringsveien for 
barn og unge 
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6.5 Antall barn med hjelpetiltak 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Vikna 37 32 34 36   
Nærøy 57 43 34 25   
Nærøysund     78 85 
Leka 7 5 5 3 5 3 
Sum 99 80 73 64 83 88 

 

6.7 Tiltaksplaner 
Hvis det er behov for hjelpetiltak i hjemmet, skal barnevernstjenesten lage en tiltaksplan for 
barnet. Tiltaksplanen er en tidsavgrenset plan for de hjelpetiltakene barnet og familien 
trenger. Tiltaksplanen skal inneholde en oversikt over: barnets spesielle behov, hvordan 
behovene skal ivaretas og imøtekommes, hvilke hjelpetiltak og virkemidler som er aktuelle 
og være en plan for oppfølgingen av barnet og foreldrene. Tiltaksplanen bør også inkludere 
tiltak og virkemidler som er iverksatt av andre instanser enn barnevernstjenesten, som for 
eksempel skole, skolehelsetjeneste og PPT. Barnevernstjenesten skal holde seg oppdatert 
om hvordan det går med barnet og foreldrene, og vurdere om hjelpen i tiltaksplanen 
fungerer eller om det er nødvendig med nye tiltak. Barnevernstjenesten skal evaluere 
tiltaksplanen regelmessig, og planen skal endres hvis barnets behov endrer seg. Det er viktig 
at barnet og foreldrene får være med på å utarbeide, evaluere og endre tiltaksplanen. 

 Antall barn 
med 
tiltaksplaner 
2019 

Antall 
evalueringer 
2019 

Antall barn 
med 
tiltaksplaner 
2020 

Antall 
evalueringer 
2020 

Antall barn 
med 
tiltaksplaner 
2021 

Antall 
evalueringer 
2021 

Vikna 97 % 44 %     

Nærøy 100 % 40 %     

Nærøysund   95 % 84 % 69 % 84 % 

Leka 100 % 100 % 100 % 60 % 100 % 66 % 

 

6.8 Vurdering etter 2021 av hjelpetiltak til familier 
Barneverntjenesten hadde totalt 88 barn med hjelpetiltak pr. 31.12.21. Dette omhandler 
barn som bor hjemme med hjelpetiltak, barn som er plassert frivillig utenfor hjemmet som 
et hjelpetiltak og ungdommer mellom 18-25 år som har botiltak og ettervern. Dette betyr 
oppfølging både i og utenfor kommunen.  

I 2021 var det en økning i antall frivillige plasseringer utenfor hjemmet. Det var flere 
hendelser hvor barn og ungdommer selv tok kontakt med barneverntjenesten fordi de 
ønsket plassering utenfor hjemmet, og foreldrene samtykket til dette. 
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Vedrørende hjelpetiltak, ser barneverntjenesten på samme måte som i undersøkelsene, at 
det totale bildet rundt familiene er sammensatt og komplekst. Er klassisk problembilde er 
rus, vold, psykisk helse og generelt marginale omsorgsbetingelser på mange områder 
samtidig. Dette utløser behovet for mange og tunge hjelpetiltak for å endre barnas 
omsorgssituasjon. Barneverntjenesten mener med dette at det er behov for mange 
hjemmebesøk, barnesamtaler og kontormøter for å følge opp familien godt nok. Vi ser at 
enkelte familier krever over 20 % av kontaktperson sin kapasitet i løpet av en arbeidsuke. I 
mange av disse sakene er det også besluttet hjelpetiltak som familiesenter, hvor familien 
flytter på institusjon for en periode. Kontaktperson må da følge opp tett. I tråd med økende 
problematikk har også barneverntjenesten vurdert det som nødvendig å innhente ytterligere 
kompetanse for å gjøre gode nok vurderinger i sakene, og det er ofte innleid 
psykologspesialist for å gjøre en sakkyndig utredning av barns omsorgssituasjon. Som følge 
av stor problematikk i familiene har barneverntjenesten kontinuerlig familier som benytter 
tiltakene PMTO og MST. Barneverntjenesten har egen PMTO-terapeut, mens MST er et tiltak 
som leies inn fra Bufetat.  

Drift av teamet har på en måte blitt preget av at teamleder samtidig også har vært 
konstituert barnevernleder. Det har derfor blitt mindre tid til å jobbe med interne 
forbedringer med rutiner og fagutvikling. Det har likevel også i 2021 vært fokus på at 
barnesamtaler skal gjennomføres og at det dokumenteres barnevernfaglige vurderinger 
underveis i arbeidet med familier. I tillegg er det jobbet med å sette inn riktige tiltak opp mot 
beskrevne bekymringer. Det å jobbe med hjelpetiltak er et omfattende arbeid som skal 
foregå i en tidsavgrenset periode. Det jobbes aktivt med kontinuitet i dette arbeidet og 
samtidig etablere samarbeid med andre nødvendige instanser. 
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7. Omsorgstiltak  

7.1 Beskrivelse av omsorgstiltak 
Når vilkårene i bvl. § 4-4 annet ledd er til stede, og dersom behovene ikke kan løses ved 
andre hjelpetiltak, kan barneverntjenesten også formidle plass i fosterhjem, institusjon eller 
omsorgssenter for mindreårige. Hvis det må forutsettes at foreldrene i lengre tid ikke vil 
kunne gi barnet forsvarlig omsorg, bør det likevel vurderes om det med en gang skal vedtas 
at barneverntjenesten skal overta omsorgen for barnet etter § 4-12 første ledd, framfor 
frivillig plassering etter denne paragraf. 

Det enkelte barn som er plassert i fosterhjem skal ha minimum 4. besøk hvert år i tillegg til at 
barneverntjenesten skal delta i samarbeidsmøter vedrørende barna. Barneverntjenesten må 
også organiserer samvær og må i de fleste saker føre tilsyn ved disse. Samvær skal foregå 
både mellom plassert barn og foreldre, samt mellom søsken. Det er stor arbeidsbelastning 
med lang reiseavstand til barnas nye bosted, logistikk og gjennomføring av samvær. Bufetat 
har få tilgjengelige beredskapshjem og fosterhjem i Trøndelag, noe som betyr at flere av 
barna kommunen har omsorgen for bor i nye hjem langt unna distriktet. Arbeid med 
omsorgssaker er svært ressurskrevende med tanke på bruk av tid.  

Oppfølging av barn plassert i institusjon krever som regel flere møtepunkter med 
institusjonen og barnet (sett ifht fosterhjemsplassering), alt etter problematikk og 
plasseringshjemmel. 

Omsorgsplasserte barn har som regel stor problematikk som krever stor oppfølging. Her 
igjen ser vi utfordringene med at tjenesten ofte kommer for sent i kontakt med familiene. 
Barneverntjenesten har ofte ansvar for å koordinere tiltak rundt plasserte barn. Dette 
innbefatter henvisning og samarbeid med BUP, ansvarsgruppemøter på skolen, organisering 
av fritidskontakt og besøkshjem, samt tett oppfølging og kontakt med fosterforeldrene. Ut 
over dette må også barneverntjenesten veilede biologiske foreldre, da plasseringer utenfor 
hjemmet i utgangspunktet skal være midlertidig. Vi er inne i paradigmeskifte i 
barneverntjenesten i forhold til veiledning av biologiske foreldre. Ny rettspraksis og dommer 
i Storkammer krever tett oppfølging av biologiske foreldre. 

Det er den enkelte kommune som har det økonomiske ansvaret ifht reiseutgifter for 
kontaktperson og reise/oppholdsutgifter knyttet til samvær mellom barn og foreldre. 
I tabellen nedenfor regner barneverntjenesten med plasserte barn som trenger oppfølging 
som følger: 

- Barn under omsorg via Fylkesnemnd plassert i fosterhjem eller institusjon 
- Barn som er frivillig plassert utenfor heimen 
- Barn som er plassert i beredskapshjem i påvente av at saken skal avklares 
- Ungdom over 18 som har videre oppfølging i fosterhjem, hybel eller 

institusjon 

Barneverntjenesten har i tillegg ansvar for å godkjenne og føre tilsyn med fosterhjem hvor 
andre kommuner har plassert barn i vårt distrikt. Omsorgsteamet har ansvar for å 
rekruttere, godkjenne og følge opp tilsynsførere. I forhold til dette arbeidet har tjenesten 
hatt problemer med å oppfylle lovkrav. Barneverntjenesten skal videre jobbe med 
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oppnevning av tilsynsfører og oppfølging av disse, da det ikke er gjort på grunn av 
arbeidsmengde. 

7.2 Antall barn med omsorgstiltak 
 2017 2018 2019 2020 2021 
Vikna 8 9 13   
Nærøy 15 15 25   
Nærøysund    27 40 
Leka 0 0 0 0 1 
Sum 23 24 28 27 41 

 

Disse 41 barna med omsorgstiltak er plassert etter bvl. § 4-12, § 4-8 2. ledd og 3. ledd, § 4-4 
6. ledd, § 4-6 1. ledd og § 4-6 2. ledd. 

7.3 Oppfølging av barn med omsorgstiltak 
I henhold til fosterhjemsforskriften § 7 har barneverntjenesten ansvar for å følge opp og føre 
kontroll med hvert enkelt barn sin situasjon i fosterhjemmet. Oppfølging av barnets 
situasjon i fosterhjemmet skal hjelpe og støtte fosterbarnet og fosterforeldrene, og bidra til 
at fosterhjemsplasseringen fungerer slik den er tiltenkt. Oppfølgingsbesøk i fosterhjem er en 
viktig arena for å sikre at fosterbarnet og fosterfamilien får den oppfølgingen de har behov 
for og trenger og at både barnet og fosterfamilien får tilpasset oppfølging og tilstrekkelig 
hjelp.  

Som det presiseres i saksbehandlingsrundskrivet, er veiledning, oppfølging og kontroll av det 
enkelte barns situasjon i fosterhjemmet «(…) kanskje den delen av fosterhjemsarbeidet som 
er aller viktigst for å få fosterhjemsplasseringene til å fungere etter sitt formål». Oppfølging 
og tiltak som er basert på feil analyse av situasjonen kan samtidig virke mot sin hensikt, eller 
i verste fall bidra til å øke problemene. God kvalitet i oppfølging og tiltak er derfor svært 
viktig. Det er ingen klart avgrenset definisjon av hva som utgjør god oppfølging av fosterbarn 
og fosterhjem. Som et minimum må barneverntjenesten tilfredsstille de kravene til 
oppfølging som stilles i gjeldende lover og regelverk, for eksempel å gi fosterforeldrene 
nødvendig råd og veiledning. Eventuelt kan også Fylkesnemndas vedtak om plassering 
inneholde anvisninger som skal følges opp. Det stilles gjennom barnevernloven § 1-4 også 
krav til forsvarlige tjenester og tiltak. Forsvarlighetskravet tilsier at tjenester og tiltak skal 
være av en viss kvalitet. Hva som anses som forsvarlig vurderes ut fra anerkjent 
fagkunnskap, gjeldende faglige anbefalinger, retningslinjer og etiske normer. Lovligheten av 
det barneverntjenesten gjør avhenger av om innsatsen kan sies å være innenfor spennet 
mellom beste praksis og nedre grense for forsvarlighetskravet. I forsvarlighetskravet inngår 
også barnevernets nasjonale kvalitetsmål: barn og familier skal få hjelp som virker, skal møte 
sikre og trygge tjenester, skal bli involvert og ha innflytelse, skal møte tjenester som er 
samordnet og preget av kontinuitet, barneverntjenestens ressurser skal utnyttes godt og 
barneverntjenesten skal sørge for likeverdige tjenester. 

Tilleggsmomenter ved kvalitet i oppfølgingen av fosterbarn og fosterhjem er (fravær av) 
negative hendelser. God oppfølging kan for eksempel være en medvirkende faktor for å 
hindre uønskede brudd i fosterhjem eller for å fange opp og ta tak i eventuelle problemer og 
omsorgssvikt i fosterhjemmet. God oppfølging omfatter både at oppfølgingen må ha en viss 
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kvalitet, skje i tide, og i tilstrekkelig og riktig omfang. Barneverntjenesten bør ha en 
systematisk og tilrettelagt tilnærming til oppfølgingen, basert på barnets og fosterhjemmets 
behov. Oppfølgingsbesøkene i fosterhjemmet er en sentral del av oppfølgingen, og et viktig 
møtepunkt mellom barn, fosterfamilien og barneverntjenesten. Kvaliteten i denne 
oppfølgingen avhenger særlig av omfanget og antall besøk i fosterhjemmet, kompetansen og 
egnetheten til de som følger opp fosterbarn og fosterhjem og hvilke forutsetninger de har 
for å kunne gi god oppfølging tilpasset behovene til fosterbarn og fosterhjem, eventuelt 
gjennom samarbeid med andre tjenester. 

Nedenfor viser tabellen barneverntjenesten sine resultat på om antall oppfølging besøk pr år 
er gjennomført.  

 2017 2018 2019 2020 2021 
Vikna 50 % 83 % 88 %   
Nærøy 58 % 93 % 100 %   
Nærøysund    100 % 100 % 
Leka 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

 
7.4 Vurdering etter 2021 om omsorgstiltakene 
Barneverntjenesten ser et økende trykk på oppfølgingsarbeidet hvor det i mange av sakene 
hvor omsorg overtas blir fattet vedtak om tilsyn under samvær. Dette tilsynet må 
gjennomføres av barneverntjenesten ansatte. I mange av plasseringssakene søker tjenesten 
om forsterket fosterhjem på grunn av barnets utfordringer som vil kreve mye av 
fosterfamilien. I stor grad klarer ikke Bufetat å levere de tjenestene vi etterspør, og får tildelt 
til dels nye og uerfarne fosterhjem. Dette medfører store oppfølgingsoppgaver fra tjenestens 
ansatte. Frem til 2020 hadde ikke barneverntjenesten sprekk i noen fosterhjem, noe som er 
sjeldent. I 2021 var det både noen fosterhjem som sa opp oppgaven som fosterhjem på 
grunn av de store utfordringene til sine fosterbarn, men barneverntjenesten valgte også å si 
opp noen fosterhjem selv da det ikke ble vurdert at de ga fosterbarnet en tilfredsstillende 
omsorgsbase.  

Omsorgsteamet har hatt stor økning i antall barn som skal følges opp og også her er 
kompleksiteten stor og utfordrende. For å sikre dette er det tilført én ny ansatt på 
omsorgsteamet. Den ansatte var tidligere på annet team i tjenesten, men det ble vurdert 
som nødvendig å styrke opp omsorgsteamet.  

Barneverntjenesten har rekruttert et eget kommunalt beredskapshjem. Dette er tjenesten 
meget fornøyd med da barna som blir plassert i dette hjemmet for en periode kan fortsette 
på samme skole og det kan jobbes tettere med eventuell familie og nettverk. I tillegg blir 
oppfølgingen enklere da tjenesten slipper å reise og oppfølgingen av beredskapshjemmet og 
barnet skjer lokalt. Barneverntjenesten vil jobbe for å rekruttere flere lokale beredskapshjem 
i tillegg til lokale fosterhjem. 
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8. Barnevernreformen 
 

Barnevernreformen tredde i kraft 01.01.22. Dette betyr at Nærøysund kommune får mer 
ansvar på barnevernområdet. Reformen skal bidra til å styrke det forebyggende arbeidet og 
tidlig innsats. Barneverntjenesten i Ytre Namdal har gjort sitt beste i å være forberedt til 
01.01.22, men det står fremdeles mye arbeid igjen for at reformen er implementert og alle 
oppgaver i tråd med reformen, er løst. 

Mål med reformen: 

- Kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging 
- Hjelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov 
- Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt 
- Ressursbruken og oppgaveløsningen i barneverntjenesten skal bli mer 

effektiv 
- Større kommunalt ansvar for barneverntjenesten 

Med barnevernsreformen har kommunene fått et større ansvar for barneverntjenesten, 
både faglig og økonomisk. Dette stiller krav til kommunens styring av barneverntjenesten til 
ledelsen i barneverntjenesten og til det samlede familiestøttende arbeidet. 
Barneverntjenesten i Ytre Namdal har gjennom flere år vært god på oppfølging og veiledning 
av fosterhjem. Dette arbeidet skal nå organiseres og settes i en fast struktur gjennom 
innføring av gruppeveiledning og omsorgspakken.  

Et av målene med reformen er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og 
forebygging i hele oppvekstsektoren. Dette er et stort felt som både må jobbes med innad i 
tjenesten gjennom fagutvikling og ekstern i oppvekstetaten som barneverntjenesten er en 
del av. Forebyggingsbegrepet må defineres og struktureres. Tidlig innsats, med tiltak som er 
godt tilpasset barnas og familienes behov, er først og fremst en investering i innbyggernes 
velferd, men må også ses på som en investering som kan spare kommunen for mer 
inngripende og kostbare tiltak senere. Dette er et meget utfordrende mål å jobbe med, da 
forebygging blir ulikt definert i de ulike enhetene. Det kommunale ansvaret for forebygging 
etter barnevernloven gjelder forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer, og omfatter 
ikke alle typer forebyggende tiltak rettet mot barn og unge. 

Gjeldende barnevernlov bygger på den grunnleggende verdien at det primære ansvaret for 
barna ligger hos foreldrene. Dette ansvaret kommer også til uttrykk i barnekonvensjonens 
artikkel 9, der utgangspunktet er at statene skal garantere at et barn ikke blir skilt fra 
foreldrene mot deres vilje. Prinsippet om slik forrang innebærer et utgangspunkt om at det 
er best for barn å vokse opp hos sine foreldre. Dette anses som en egenverdi for barnet, selv 
om det er visse mangler ved de oppvekstsvilkårene foreldrene kan tilby barnet, og uansett 
om det finnes andre som er bedre skikket enn foreldrene til å ta seg av det. Selv om det 
påvises svikt i foreldrenes omsorgsevne, og denne svikten kan være av til dels alvorlig 
karakter, er hovedregelen at problemene primært skal søkes bedret ved hjelpetiltak i 
hjemmet. Det foreligger normalt sterke følelsesmessige bånd mellom barn og foreldre og 
hensynet til barnet tilsier at det blir i hjemmet dersom det ved hjelp av tiltak kan gis en 
tilfredsstillende omsorgssituasjon. Bare hvis dette ikke er mulig, kan det treffes vedtak om 
omsorgsovertakelse eller særlige tiltak for barn med alvorlige atferdsvansker. 
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Barnevernloven bygger på prinsippet om at barn skal få rett hjelp til rett tid. Dette gir 
barneverntjenesten anledning til å gripe inn på et tidligere tidspunkt enn etter eldre 
lovgivning. Hensikten med denne endringen, og formålet med hjelpetiltak generelt, er å 
bedre foreldrenes omsorgsevne slik at det kan skapes tilfredsstillende forhold for barnet i 
hjemmet. Formålet er å forebygge en negativ utvikling av barnets omsorgssituasjon som kan 
lede til senere omsorgsovertakelse. 

Med barnevernsreformen har kommunene fått et helhetlig økonomisk ansvar for ordinære 
fosterhjem. Egenandeler for statlige barnevernstiltak som akuttiltak og institusjoner har økt 
kraftig, mens egenandelen for spesialiserte hjelpetiltak er redusert. Barneverntjenesten 
jobber kontinuerlig med det økonomiske ansvaret og det å ha en god oversikt over de 
økonomiske kostnadene. Økt økonomisk ansvar blir kompensert gjennom en økning i 
rammetilskuddet. 
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9. Hastejobbing og akuttsituasjoner 
 

9.1 Beskrivelse av hastejobbing og akuttsituasjoner 

Det er flere lovhjemler i barnevernloven som dekker ulike akuttsituasjoner. Et skille går 
mellom frivillige akuttvedtak, som ikke kan gjennomføres mot foreldrenes vilje, og 
tvangsvedtak, som gir adgang til inngrep uten foreldrenes og barnets samtykke. 
Tvangsvedtak utgjør hovedtyngden av akuttvedtak. 

De ulike vilkårene for å fatte akuttvedtak er: Hvis det er fare for at barnet blir vesentlig 
skadelidende ved å forbli i hjemmet, hvis ungdom med alvorlige atferdsvansker kan bli 
vesentlig skadelidende dersom han eller hun ikke plasseres på institusjon straks. Denne 
atferden kan være kriminalitet, rus eller atferd "på annen måte", forhindre flytting fra 
sykehus til hjemmet av nyfødt barn, mistanke om at barn blir utsatt for menneskehandel og 
for å forhindre tilbakeflytting av barn som foreldrene selv har plassert utenfor 
hjemmet. Sistnevnte typen akuttvedtak skiller seg fra de andre typene, fordi barnet allerede 
er plassert utenfor hjemmet når denne typen vedtak fattes. Med andre ord bør ikke denne 
telles med dersom man ønsker å si noe om antallet barn som hentes akutt ut av hjemmet. 

Barneverntjenesten kan akutt plassere ungdom som kan bli vesentlig skadelidende som en 
følge av alvorlige atferdsvansker, dersom de ikke umiddelbart tas ut av situasjonen. Dette 
kan være som en følge av kriminalitet, misbruk av rusmidler, eller på andre måter. Som 
oftest er begrunnelsen for å fatte akuttvedtak etter § 4-6 annet ledd, her omtalt som akutt 
omsorgsvedtak, at foreldrene sliter med rus eller psykisk sykdom eller at det er mistanke om 
vold mot barn. 

Svært mange akuttsituasjoner løses på annet vis enn at det blir fattet vedtak om 
akuttplassering. En slik avverging av akuttplasseringer er en viktig del av det kommunale 
barnevernets akuttarbeid. Dette kan være at man setter inn hjelpetiltak umiddelbart, 
plasserer barnet privat i familie eller nettverk, at andre instanser tar seg av saken eller at 
man plasserer som et hjelpetiltak. Akuttvedtak er midlertidige og kan bare opprettholdes så 
lenge akuttsituasjonen er til stede. Når den akutte situasjonen opphører, flytter barnet ofte 
hjem igjen eller til en annen trygg løsning som man oppnår enighet om. Dersom 
barnevernstjenesten vurderer at barnet har behov for videre plassering, må den fremme en 
sak om omsorgsovertakelse eller atferdsplassering for fylkesnemnda innen henholdsvis 6 og 
2 uker etter akuttvedtaket. Dersom forslaget ikke er sendt til fylkesnemnda innen fristen, 
faller akuttvedtaket bort. Barnevernstjenestens leder kan gjøre midlertidige akuttvedtak om 
plasseringer utenfor hjemmet, dersom et barn eller ungdom er i en utsatt situasjon og 
trenger umiddelbar hjelp. Barnet flytter som regel til 
et beredskapshjem eller akuttinstitusjon.  

Å bli fjernet fra foreldrene i en akuttsituasjon vil alltid være en stor belastning for et barn. 
Det er derfor strenge kriterier for når barnevernstjenesten kan fatte slike vedtak, og 
barneverntjenesten skal alltid vurdere om situasjonen kan løses ved hjelp av mindre 
inngripende tiltak. Når barneverntjenesten har gjennomført et akuttvedtak skal det 
umiddelbart sendes til fylkesnemnda for godkjenning. Vedtaket godkjennes snarest, og om 
mulig innen 48 timer. 

https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/barn_med_tvangsvedtak/akuttvedtak/
https://ny.bufdir.no/fosterhjem/ulike-typer-fosterhjem/
https://www.bufdir.no/Barnevern/Tiltak_i_barnevernet/Barnevernsinstitusjoner/
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9.2 Beskrivelse av akuttjobbing i 2021 
I 2021 var det ca. 26 barn det ble regnet som en akuttsituasjon for, noe som danner jobbing 
med hastesak ca. annenhver uke for tjenesten. Dette har både vært barn som 
barneverntjenesten ikke tidligere har hatt kjennskap til, barn det er aktive hjelpetiltak rettet 
mot eller barn i fosterhjem. Akuttjobbing er krevende for tjenesten og ofte kreves det at 
mange ansatte må være tilgjengelig for å få gjennomført akuttjobbing. Tjenesten har utviklet 
egne rutiner for denne typen arbeid for å sikre faglig forsvarlighet på alle nivå og 
ivaretakelse av barnets beste og minste inngripens prinsipp.  

Det er ofte utfordrende med hensyn til arbeidstid og geografi. Det siste beredskapshjemmet 
tjenesten måtte benytte, var på Østlandet og det sier noe om de utfordringer tjenesten står 
ovenfor for eksempel på en fredag. Til eksempel; i akuttjobbing rundt ett barn, går det minst 
4 kontaktpersoner. Om det gjennomføres tilrettelagt avhør, må minst 6 kontaktpersoner 
være tilgjengelig. Akuttjobbing krever kompetanse og erfaring og tilstrekkelig med ressurser. 
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10.  Rettsbehandlinger 

10.1 Beskrivelse av rettsbehandlinger 
Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker er et domstollignende forvaltningsorgan som 
har avgjørelsesmyndighet iblant annet saker om omsorgsovertakelse av barn og om 
tvangsinngrep ved alvorlige atferdsvansker hos ungdom. Det er 12 nemnder i landet. 
Nemnda består i den enkelte sak av en leder som er jurist, to sakkyndige medlemmer og to 
medlemmer fra et alminnelig utvalg. Avgjørelser fattet av fylkesnemnda kan bringes inn for 
tingretten 

Saker som barneverntjenesten får medhold i blir ofte anket til Tingretten. Videre kan 
partene anke saken til Lagmannsretten og Høyesterett. Behandling i Fylkesnemnd, Tingrett, 
Lagmannsrett og Høyesterett er svært ressurskrevende, både tidskrevende for hver enkelt 
saksbehandler og kostnadskrevende for tjenesten. Det blir i budsjettsammenheng ikke tatt 
høyde for evt. nye saker som måtte komme, og en sak vil da kunne medføre stor sprekk i 
budsjettet. 

Plassering av barn utenfor heimen har store omkostninger for det enkelte barn og deres 
familier i tillegg til stor arbeidsmengde i forhold til oppfølging av barneverntjenestens 
ansatte både for oppfølging etter plassering og i forhold til behandling i Fylkesnemnd og 
Tingrett.  

Tjenesten ønsker å arbeide med å styrke det lokale tiltaksapparatet slik at vi kan knytte til 
oss ressurspersoner som kan ta ansvar for barn i kortere og lengere perioder uten å måtte 
flytte barn ut av distriktet og bort fra barnehage/skoletilbud. Barneverntjenesten har her 
sendt inn forslag om å disponere egen lokal leilighet. Egen fagbeskrivelse er utarbeidet rundt 
dette.  

Med lokale tiltak og plasseringsmuligheter kan barneverntjenesten jobbe med å styrke 
omsorgsbasen for barna, uten at barna bryter all kontakt med heimen og det øvrige 
tiltaksapparatet omkring barna. Dette er i samsvar med ny rettspraksis. Det må understrekes 
at dette krever stor faglig kompetanse og tid. Tjenesten har stort fokus på å jobbe med 
relasjonsbygging med biologiske forelder slik at samarbeid kan styrkes.  

10.2 Rettsbehandlinger i 2021 
I 2021 hadde barneverntjenesten 8 nemndsbehandlinger, som til sammen omhandler 15 
barn. Dette er et krevende arbeid både før, under og etter en nemndsbehandling. I 2021 er 
det gjennomført flere klagebehandlinger på akuttvedtak, samtaleprosess for bvl. § 4-12, 
hovedforhandlinger for bvl. § 4-12 og tilbakeføring til hjemmet jf. § 4-21. 
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11.  Årsplan 2021 
 

Konstituert leder har ikke prioritert barnevernledernettverk, men har deltatt på noen 
læringsnettverk. Drift av egen tjenesten er prioritert. 

    

2021 Personal Fagdag/kurs/ opplæring Diverse 

Januar Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Interndag 
rutinegjennomgang 
 

 

Februar Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Internundervisning 
kommunepsykolog 
Implementering familieråd 
 

 

Mars Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Interndager x2 hele 
tjenesten 
 

COS-P sertifisering for flere i 
tjenesten 
 

April Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

  

Mai Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Opplæring digitalt arkiv 
 

 

Juni Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

  

Juli Teammøter: Ukentlig 
 

Tiltak har fagdag  

August Teammøter: Ukentlig  
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Implementering familieråd  

September Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Tiltak har fagdag 
Vismadager x2 
Opplæring nyansatte fra 
Fylkesmann 

 

Oktober Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 

Opplæring familieråd 
Opplæring nyansatte fra 
Fylkesmann 
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Personalmøte: 
Månedlig 

Webinar forebygging 
seksuelle overgrep 

November Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Tiltak har fagdag 
Implementering familieråd 
Opplæring nyansatte fra 
Fylkesmann 

 

Desember Teammøter: Ukentlig 
Lederteam: Ukentlig 
Personalmøte: 
Månedlig 

Opplæring nyansatte fra 
Fylkesmann 
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12.  Evaluering av årsrapport 2021 
 

- Ustabilt med tanke på status hos ansatte og antall ansatte. Noen lange 
sykemeldinger og permisjoner, samt leder sykemeldt fra juli 2020 og ut 
hele 2021. Ikke avklaring på leder pr. 31.12.21, men avklart over nyttår 
2022 

- Økt korttidsfravær med tanke både på egen sykdom og egne barns 
sykdom 

- Tre ansatte har sagt opp. Barnevernleder, teamleder omsorg og ansatt på 
undersøkelsesteamet 

- Komplekse utfordringer i familier og tung problematikk. Økt bekymring 
med tanke på vold og rus 

- Mange familier som har hatt behov for hjelp utover ordinær arbeidstid. 
Dette i form av klientarbeid som har vært nødvendig i våre saker. Har ikke 
vært behov for mye akuttarbeid utenfor arbeidstid, da barnevernsvakta 
har dette ansvaret 

- Vanskelig med koronasituasjonen og oppfølging, men barneverntjenesten 
har likevel klart og ivaretatt barn og familier på en god nok måte 

- Tjenesten har merket godt at vi ikke har hatt leder til stede siste halvår 
2020 og i 2021. Lederteamet har likevel blitt gjennomført og 
lederoppgaver forsøkt ivaretatt. Det ble konstituert barnevernleder i mai 
2021, men i tillegg til lederoppgaver var leder både teamleder og 
kontaktperson. Lederteamet har sett at dette har gått ut over 
teamledernes kapasitet til klientarbeid og oppfølging av ansatte. 

- Til tross for et utfordrende år med et høyt antall bekymringsmeldinger og 
tiltakssaker er nøkkeltall gode.  

- Mer bevisst på barnevernsfaglig arbeid og barnets beste vurdering- dette 
krever mer av hver ansatt i form av dokumentasjon og kompetanse 

- Må ha mer fokus på barnevernets oppgaver opp mot barnevernreformen 
og endringene som kommer som følge av reformen 

- Må ha mer fokus på samarbeid internt i kommunen  
- Teammøter har blitt gjennomført ukentlig 
- Ledermøter er gjennomført ukentlig 
- Det er innført struktur på uttak av avspasering, feriedager og 

gjennomføring av ferie med en bestemt grunnbemanning som alltid er på 
plass 

- Deltagelse i læringsnettverket må prioriteres i 2022 med tanke på 
barnevernreformen 
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13.  Styringsgruppen 
 
Samarbeidet mellom kommunene i Ytre Namdal rundt YN barnevern er videreført fra 
01.01.2020, med Nærøysund kommune som vertskommune for ordningen, ref. K - sak 2019/869.  
 
Styringsgruppen som tidligere var opprettet i tidligere vertskommuneordning mellom Leka, 
Nærøy og Vikna kommuner er i nytt samarbeid mellom Nærøysund og Leka besluttet videreført 
som et samarbeidsforum mellom deltakerkommunene.  
På grunn av pågående pandemi gjennom hele 2021, har ikke møter i styringsgruppen vært 
avholdt. Oppstartsmøte for samarbeidet er planlagt oppstartet 2.kvartal 2022.  
 
Deltakere i samarbeidsforum vil være:  
Kommunedirektør - Nærøysund kommune (leder for samarbeidsgruppen)  
Kommunedirektør - Leka kommune  
Kommunalsjef oppvekst og familie - Nærøysund kommune  
Kommunalsjef helse og velferd – Leka kommune  
 
Møte og talerett:  
 Barnevernleder i Ytre Namdal 
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