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Kommunedirektøren

Orientering til kommunestyret

Nærøysund den 11. desember 2025 
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• Spesialpedagogisk hjelp og internkontroll
• Grytbogen
• Arbeidsrettssak
• Landskjærveien, jordskiftedom
• Medarbeiderundersøkelse
• Oppsigelser hjemmetjenesten
• Varslingsrutiner
• Budsjettutfordring
• Vedtaksoppfølging
• Pensjon flytteregnskap
• Div

Agenda
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Spesialpedagogisk hjelp og internkontroll
Senterpartigruppen ber om at det i kommunestyret 11.12.25 blir gitt en orientering og gjennomgang av Statsforvalterens tilsynsrapport "Spesialpedagogisk hjelp og internkontroll- 
gjennomføre og følge opp den spesialpedagogiske hjelpen-"

I tilsynsrapporten fremkommer følgende reaksjon:

Tilsynet har avdekket brudd på regelverket, og pålegger kommunen å rette opp følgende forhold:
Kommunen skal sikre at barnet får spesialpedagogisk hjelp i samsvar med vedtaket, jf barnehageloven § 31, 32 og 35, jfr 
kommunelovens § 25-1. Dette innebærer:
• Nærøysund kommune må sikre at de setter i gang den spesialpedagogiske hjelpen fra vedtaksdato, eller fra den datoen 

vedtaket fastsetter
• Nærøysund kommune må sikre at barnet får spesialpedagogisk hjelp i samsvar med vedtaket.
Pålegg gitt i tilsynsrapport av 31.10.2023
Kommunens praksis med å fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp må oppfylle kravene i barnehageloven §§ 31, 31, 34 og 
35, forvaltningsloven §§ 11 a, 17 og 22-27 og FN`s barnevernkonvensjon art. 3 og 12. Dette innebærer:
Kommunens vedtak må vise hvilket timeomfang hjelpen skal ha, jf. Barnehageloven § 35 andre ledd bokstav c.
Tilsynet avsluttes ikke før pålegg er rettet opp. Det må redegjøres for:
• Hvilke tiltak dere har satt i verk eller planlegge å sette i verk for å rette regelverksbruddet
• Hvordan dere planlegger å følge med på at tiltakene blir iverksatt og regelverket blir fulgt
• Hvilke interne frister dere har stat for å sikre framdrift og gjennomføring

• Frist for lukking av avvik er 14.12.2025 – hvis ønskelig kan kommunens tilsvar/lukking av avvik gjennomgås i formannskap 
den 16. desember. 



11.12.2025 4

Grytbogen

• Advokatfirmaet DLA Piper Norway AS har på vegne av styreleder Lorenzo Lona 
i Grytbogen AS stevnet Nærøysund kommune vedrørende salg av Grytbogen. 

• Stevningen går på å få opphevet salget til Grytbogen Naturpark AS.
• Grytbogen AS mener seg forbigått av formannskapet 
• Ett av ankepunktene går på at de mener det er inhabilitet i formannskapet, og 

om formannskapet gikk utover handlingsrommet etter budrunden
• Stevner signaliserer at formannskapets medlemmer og kommunedirektør 

vurderes som vitner
• Rettsforhandlingene er planlagt 4-6 februar i Namsos
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Arbeidsrettssak

• LO/Fagforbundet har stevnet KS og Nærøysund kommune til arbeidsretten
• Årsaken til at KS er stevnet er at saken er prinsipiell i forståelsen av 

tariffavtalen, nærmere bestemt tvist om forståelsen av drøftingsplikten i 
SGS 2020 §8-2.

• Påstanden vår er at Nærøysund kommune frifinnes.
• Kommunedirektøren/undertegnede vil sansynligvis bli innkalt som vitne
• Det vil være et planmøte i neste uke der bla tidspunktet for 

hovedforhandlingene fastsettes
• Tentativt vil en anta at hovedforhandlingene blir gjennomført i mai/juni i 

2026
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Jordskiftedom, Landskjærvegen
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Medarbeiderundersøkelse



Styrkebasert medarbeiderundersøkelse 
       Et «barometer» 

Måleinstrumentene -  skalavariabler 

     Opplevd styrkebruk (6 spm)                                    Autonomi (9 spm)

     Styrkebasert lederstøtte (8 spm)                            Styrkebasert kollegastøtte (4 spm)

     Jobbtilfredshet  (3 spm)                                           Jobbengasjement (9 spm)

     Arbeidskrav; selvpålagte (5 spm)                            Jobbrelatert stress (13 spm)

     Arbeidskrav; lederpålagte (5 spm)                         Turnoverintensjon (5 spm)

     Forholdet jobb-fritid (8 spm)                                   Livs/verdi-prioriteringer (3 spm)                                                         
Kunnskapsdeling (8 spm)                                               Bakgrunns-spørsmål (14 spm)

     Ledervurdering – ydmykhet (9 spm)                      Arbeidstidspraksis (11 spm)

(Se vedlegg for utfyllende forklaring)



Enheter organisert under 
kommunalområde Helse / omsorg

Brukerkontor / ressurskontor: 100% (8)

Fysioterapi / ergoterapi: 90,9% (10)

Hjemmebaserte tjenester Rørvik: 47,6% (20)

Hjemmebaserte tjenester Kolvereid: 30,7% (23)

Institusjon Kolvereid: 44,6% (25)

Institusjon Rørvik: 44,6% (25)

Kjøkken: 53,8% (7)

Legekontor / Dialyse: 48,1% (13)

Miljøtjenesten Kolvereid: 36,1% (13)

Miljøtjenesten Rørvik: 60% (21)

Rus / psykisk helse Kolvereid: 38% (19)

Rus / psykisk helse Rørvik: 70,7% (29)



Lederstøtte - kvalitativ informasjon. 
Uttalte styrker

Lytte og være tilstede

Vise støtte og empati

Kommunisere tydelig

Behandle ansatte rettferdig og med respekt

Skape trygghet og ro

Følge opp og handle

Gi ros og anerkjennelse

Involvere ansatte

Være strukturert og faglig trygg

Være løsningsorientert

Vise tillit

Skape et godt arbeidsmiljø



Lederstøtte. Kvalitativ informasjon. 
Uttalte utfordringer

Lite tilstedeværende

Dårlig oppfølging / manglende handling

Utydelig kommunikasjon

Manglende empati / virker lite interessert

Urettferdighet og påvirkelighet

Lite besluttsomhet

Manglende anerkjennelse

Stresset leder → stressede ansatte

Lav faglig innsikt / dårlig påkobling

Avvisende og vanskelig å snakke med

Manglende struktur

Uforutsigbar lederstil



Etterarbeid

• Refleksjoner pr kommunalområde

• I partsgruppa

• Hvordan bruke, bevare og forbedre styrkene?

• Hvordan forbedre områdene med svakest skåre?

• Når fungerer vi aller best, hvordan kan vi gjøre mer av det?
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Rammeverk dreining omsorg
• Plan for dreining fra institusjon til heldøgns omsorg 2025 – 2035, vedtatt i kommunestyresak 2/25 den 20. feb. 2025
• Forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem………, Vedtatt i kommuenstyresak 43/25 den 19. juni 2025
• Helhetlige kriterier for tildeling av helse- og omsorgstjenester…, vedtatt i kommunestyresak 66/25 den 23. sept. 2025

• Utarbeidet i tråd med nasjonal veileder (helsedirektoratet)
• Rammeverket er utarbeidet av prosjektleder og administrative faglige arbeidsgruppe (virksomhetsleder og kvalitetsrådgiver)
• Kommunedirektøren har vært involvert i utarbeidelse av ovenstående saker til politisk behandling
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Organisering hjemmetjeneste

Det ble avtalt 12. september at følgende 
organisasjonskart skulle gjelde fra 1. 
oktober etter at det var gjennomgått i HTV-
forum
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Ledere i hjemmetjenesten, oppsigelser

• Det har vært gjennomført grundig prosess med lederne i ca. en måneds tid etter mottak av oppsigelser:
• Arbeidsgiver og HTV har deltatt i møtene med lederne
• Det er for kort tid siden avklart at alle vil fratre ved oppsigelsfristens utløp
• Arbeidsgiver har vurdert endret organisering og har i samarbeid med HTV utarbeidet utlysningstekst 

for virksomhetslederstilling, og 2 avdelingsledere. 
• Helse vurderes lagt inn under virksomhetslederstillingen. 
• Søknadsfrist i begynnelsen av januar måned.

• Hva en antar er årsaken til oppsigelsene, oppsummert:
• Det antydes fra flere at de avventer «en demokratisk prosess».
• De hevder de har blitt fratatt beslutningsmyndighet, mao manglende tillit
• Hevder at kommunedirektør er problemet!
• Avdelingslederne har ikke tatt dette, eller andre ting, opp med kommunedirektør, hverken muntlig eller 

skriftlig, kun med sin leder og HMS grupper. De har heller ikke meldt avvik.
• Fryktkultur har ikke vært nevnt i samtalene, med ett unntak da en av tillitsvalgte brakte det på bane. 
• Mulig underliggende organisatoriske utfordringer forklares som utfordringen
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Ledere i hjemmetjenesten
• Hva har Kommunedirektøren foretatt seg i sakens anledning:

• Helhetlige kriterier for tildeling av helse- og omsorgstjenester ble som nevnt vedtatt i kommunestyret 
22. september.

• Kommunedirektøren fikk tilbakemeldinger på at virksomhetsleder hjemmetjenestene ikke anerkjente 
at virksomhetsledere i institusjon har blitt organisert til samme organisatoriske nivå. Denne 
forståelsen påvirket følgelig dreiningsarbeidet direkte.
• Kommunedirektøren innkalte til et møte den 15. oktober for avklare organiseringen, samt for å 

forsikre seg om at samhandlingen fungerte som forutsatt. 
• Organiseringen av tildelingsteamet ble da presisert, og at virksomhetslederne skulle jobbe 

sammen for å oppnå best mulig samhandling, samt jobbe frem eventuelle tiltak.
• Det ble avholdt nytt oppfølgingsmøte den 28. oktober for oppfølging. Virksomhetsleder tok da 

omkamp på organiseringen. Kommunedirektøren presiserte organiseringen i møtet, og 
presiserte det ytterligere i retningslinjene.

• Det viser seg at en ikke har akseptert denne organiseringen.
• Kommunedirektøren har selvsagt fulgt opp kommunestyrevedtak, budsjett og lignende

• Det har vært gjennomført rekrutteringskampanjer
• Først i institusjon
• Deretter i hjemmebaserte tjenester
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Avklaring organisering - Helhetlige kriterier for tildeling av helse- og omsorgstjenester

Dette er kommunedirektørens avklaring på avdelingsledere sine tolkinger av organisatoriske presiseringer

• Det er beklagelig hvis du opplevde at jeg vridde på det du sa, da min hensikt var å prøve å forklare, hva, og hvorfor dette ble 
presisert i tildelingskriteriene. 

• Har klippet inn det fra tildelingskriteriene (de som lå ved kommunestyresaken i september) som du viser til. 
• Som du ser er det minimale endringer, 4 ord og en setning som er gjennomstreket. Ellers ser du presiseringene i rødt som 

dreier seg om tilpasning til nytt organisasjonskart der enhetsleder er byttet ut med virksomhetsleder (dette ble endret etter 
møtet 15. oktober), herunder antall virksomhetsledere. 

• Avsnittet i rødt er også en presisering av det som sto tidligere (setningen som er gjennomstreket ovenfor dette), mao ikke en 
realitetsendring fra det opprinnelige. 

• Det som er tilføyet utover dette er at det ved uenigheter i tildelingsteamet (de som har ansvaret) kan 
kommunalsjef/kommunedirektør tiltre for avklaring. Dette har ingenting med tillit og faglig innblanding å gjøre, men som 
ventil ved uenighet. I et eventuelt slikt tilfelle (hypotetisk) vil det være kommunalsjef som opptrer på vegne av 
kommunedirektøren. Beslutningsmyndigheten er heller ikke endret.

• Endring fra, utgjør til tiltrer, for avdelingsledere er for å ikke misforstå hvem som har ansvaret for tildelingen, noe som ikke er 
en realitetsendring fra opprinnelige kriterier.

• Kommunedirektøren skal ha rapportering på disse kriteriene slik at en kan følge opp dreiningsarbeidet, og da må det faglige 
ansvaret ligge hos virksomhetslederne. 

• Ingen er vingeklippet eller er fratatt sitt faglige ansvar/kompetanse/myndighet/tillit i dette, tvert imot er ansvaret og 
myndigheten tydeliggjort med basis i det arbeidet som er gjort med kriteriene, og det er et utelukkende et faglig arbeid, og 
som jeg synes er godt utført.

• Ber om at en ikke tolker dette annerledes enn det jeg beskriver og dokumenterer her. 
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Avklaring organisering - Helhetlige kriterier for tildeling av helse- og omsorgstjenester

• Denne erfaringen og prosessen 
har vært meget spesiell.

• Etter å ha sett på oppslag i NRK, 
og sammenholdt det med den 
interne prosessen så kan en være 
tilbøyelig til å konkludere med at 
her har det vært en annen 
agenda.

• Det som er ekstra utfordrende er 
at en av HTV synes å hatt en 
sentral rolle i denne prosessen.

• Utfordringen er nok ikke løst ved 
at kommunedirektøren fratrer.
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Kommunestyret
Ordfører/forhandlingsutvalg

27 folkevalgte

Kommunedirektør
1 ansatt

Ansatt
Tillitsvalgte 

HTV
Verneombud

HVO

Kommuneorganisasjon
Ca. 1 200 ansatte
Ca. 820 årsverk

KML § 13-a
Kommunedirektøren har det løpende 
personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, 
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige 
reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov

Rammeverk og lovverk:

Arbeidsmiljøloven
Varslingsrutiner
Ferieloven
Avtaleverk/tariffavtale
Forvaltningsloven
Offentlighetsloven
Personopplysningslov
GDPR
NAV/trygdelov
med mere

Personalansvar for alle ansatte i kommunen, 
bundet av lov- og avtaleverk, samt interne 

rutiner og reglement

Når kommunestyret er samlet har de direkte 
personalansvar for kommunedirektøren.

Mellom møtene ivaretas 
personaloppfølgingen av ordfører og 

forhandlingsutvalg

Kommunestyrets medlemmer, tillitsvalgte og 
verneombud kan kortslutte 

arbeidsgiverrammeverket når personalsaker 
går utenom linja.

Det rotes fort til når dialogen i 
personalforhold går mellom folkevalgte og 

ansatte i kommunen.
Arenaen mellom folkevalgte og ansatte skal 

være dialogen i administrasjonsutvalget 

Kommunedirektøren kan ikke uttale seg om 
personalmessige forhold, mao. ingen 

kommentar

Arbeidsgiverrollen
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Varslingsrutiner

• Arbeidet med utarbeidelse av nye varslingsrutiner ble startet høsten 2024.
• Det har vært en grundig prosess med innleid kompetanse der tillitsvalgte, verneombud og ledere har deltatt.  
• Dette resulterte i at følgende retningslinjer/dokumenter ble vedtatt av AMU i mars 2025.
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Varsling er at:
• en arbeidstaker eller innleid arbeidstaker sier ifra om 

et kritikkverdig forhold på egen arbeidsplass. 
• Et kritikkverdig forhold forstås som et brudd på 

lover og regler, brudd på skriftlige etiske 
retningslinjer i virksomheten eller brudd på 
etiske normer som det er bred tilslutning til i 
samfunnet.

• Det betyr ingenting hva en kaller det eller hvordan 
det kategoriseres (som avvik, klage, 
bekymringsmelding, si ifra osv.). 
• Det er innholdet i det de sier ifra om, og hvem 

som sier ifra, som avgjør om det er et varsel.
En klage er at: 
• En arbeidstaker klager på noe han eller hun er 

misfornøyd med, men som ikke nødvendigvis er et 
kritikkverdig forhold. 

• Innholdet i klagen avgjør om det er et varsel. 
• Det kan for eksempel vise seg at det 

arbeidstaker klager på, er et lovbrudd eller 
brudd på virksomhetens interne etiske 
retningslinjer.

• En ansatt som klager på noe som viser seg å være et 
lovbrudd på egen arbeidsplass, er det et varsel.
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Hvordan håndteres varslingssaker i Nærøysund kommune:
• Kommunedirektøren er ansvarlig for at det er systemer for forsvarlig håndtering av varsel
• Kommunedirektøren har etablert varslingsmottak i tråd med retningslinjene
• Varslingsmottak er tilknyttet advokatfirma
• Habilitet håndteres i tråd med forvaltningsloven
• Varsel håndteres på lavest mulig nivå
• Færrest mulig involveres i varsel
• Personvern ivaretakers
• Varsel blir tatt på alvor
• Det er nevnt et tidligere varsel på kommunedirektøren:

• Det var da ytret ønske om ekstern undersøkelse fra varsler
• Varslet ble oversendt advokatfirma for undersøkelse/vurdering.  

• Kommunedirektøren var ikke part i varslet
• Konklusjonen var:

• «Etter nærmere undersøkelse av relevant dokumentasjon i saken og innhenting av informasjon fra begge 
parter, er min (advokatens) vurdering at undersøkelsene viser at det ikke foreligger kritikkverdige forhold i form 
av maktmisbruk eller et uforsvarlig arbeidsmiljø arbeidsgivers virksomhet, som hevdet i varslet.» 

  
Varslingshåndtering er ikke å betrakte som «etterforskning der det felles dom». I varslingssaker har arbeidsgiver en 
aktivitetsplikt som eksempelvis innebærer en undersøkelse som står i forhold til påstandene. Det normale etter en slik 
undersøkelse er at en setter inn adekvate tiltak for å eventuelt bedre situasjonen (kvalitetsforbedring). 

Det er en kommaeksempel som er nyttig reflektere over i denne sammenheng:
Heng han, ikke vent til jeg kommer – ELLER – Heng han ikke, vent til jeg kommer
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Vedtaksoppfølging budsjett
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Vedtaksoppfølging budsjett
Tekst budsjettvedtak 2025 Ansvarlig Kommentarer Status
·         I driftsbudsjettet for 2025 er det budsjettert med 12,805 mill. kroner i ekstraordinære tiltak i 2025, 
fordelt som følger: KD/ØD

Gjennomført

·         Omstillingskompensasjon til Oppvekst og familie med 3,805 mill. kroner relatert til flyktninger i 
2025. KD/ØD

Gjennomført

·         Omstillingskompensasjon merforbruk barnevern med 4,0 mill. kroner i 2025. Nedtrappes til 2 mill. 
kroner i 2026 og til 0,- kroner i 2027. KD/ØD

Gjennomført

·         Ekstra styrking sosialbudsjett i 2025 med 5,0 mill. kroner. KD/ØD Gjennomført
·         Overføring til investeringsbudsjett med 12,94 mill. kroner, fordelt som følger: KD/ØD Gjennomført
·         Finansiering gap Husbanklån/startlån med 3,0 mill. kroner KD/ØD Gjennomført
·         Egenkapitalinnskudd KLP med 2,6 mill. kroner KD/ØD Gjennomført
·         Finansiering investering med 7,34 mill. kroner KD/ØD Gjennomført
·         Bruk av NTE fond utover ovenstående budsjettrammer, fordelt som følger: KD/ØD Gjennomført
o   Tilskudd gatelys til veilysforeninger videreføres med 0,25 mill. kroner hvert år i planperioden. KD/ØD Gjennomført
o   Andel av utbytte NTE fond til Namdal Regionråd med anslagsvis 0,8 mill. kroner, justeres etter 
fordelingsnøkkel. KD/ØD

Gjennomført

o   Driftstilskudd Kråkøya Eiendom AS med kr 965 000,-, jfr. tidligere vedtak KD/ØD Gjennomført

o   Tilskudd marin forsøpling med kr 700 000,-, jfr. tidligere vedtak – midlene løser ut tilskuddsmidler 
(Handelens miljøfond) til formålet. Kommunens tilskudd reduseres ved innvilgelse av tilskuddsmidler.

KD/ØD
Gjennomført

o   Tilskudd drift prosjekt Newtonrom (3 årig) med kr 425 000 mill. per år, jfr kst sak 57/24 KD/ØD Gjennomført
o   Videreføring av bevilgning til messer (Aqua Nord) og div tilskudd jfr. budsjettvedtak 2024 med 350 
000,-. KD/ØD

Gjennomført

·         NTE fondet budsjetteres med et utbytte på 5,0 mill. kroner i 2025. KD/ØD Gjennomført
o   Bruk av NTE fond budsjetteres og reguleres i tråd med ovenstående, herunder justering av 
innarbeidet budsjettramme i tilskuddstabeller. KD/ØD

Gjennomført

·         Det budsjetteres ikke med overføring til samfunnsfond/næringsfond: KD/ØD Gjennomført
o   Kommunestyret har intensjon om å tilføre midler til samfunnsfond/næringsfond når muligheten byr 
seg. KD/ØD

Gjennomført

o   Dette innebærer at samfunnsfond/næringsfond blir videreført, men tilførsel av midler avhenger av 
tilgang på midler gjennom budsjettåret. KD/ØD

Gjennomført

·         I budsjett 2025 er det lagt til grunn bruk at inntil 11,5 mill. kroner av premiefond for 
pensjonsordninger (fellesordningen og sykepleierordningen i KLP). KD/ØD

Effektueres i august

o   Kommunedirektøren gis fullmakt til å utvide/regulere bruken av premiefond avhengig av 
lønnsoppgjør og pensjonsordningenes reguleringspremie utover budsjett. KD/ØD

Vurderes  

·         Auksjonsinntekter/ekstraordinære inntekter utover budsjett for havbruksfond/vindkraft avsettes på 
disposisjonsfond KD/ØD

Gjennomføres når utbetalig 
kommer
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Vedtaksoppfølging budsjett
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Vedtaksoppfølging budsjett
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Vedtaksoppfølging budsjett
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Budsjettutfordring 

• Kommunen har hatt, og har, betydelig budsjettutfordringer.
• I tabellen fremkommer budsjett/finansieringsutfordringene når alle tilgjengelige inntekter er benyttet 
• I 2024 ble det omstilt for ca. 83 mill. kroner
• I 2025 har en omstilt for ca. 39 mill. kroner
• I 2025 må en omstille for 44 mill. kroner, men det går ikke da det ikke er lagt inn vesentlige omstillingstiltak i budsjettet
• I realiteten må en ned ytterligere ca. 50 mill. kroner i 2026 for å oppnå bærekraftig drift. 

2024 2025 2026
Budsjettutfordring 129 000 000 43 000 000 44 000 000
Varig reduksjon ressurskreven tjenester 40 000 000
Sum budsjettutfordring/finansieringsutfordring 129 000 000 83 000 000 44 000 000
Ytterligere budsjettutfordringer for bærekraftig drift 50 000 000 50 000 000 50 000 000
Sum omstillingsbehov 179 000 000 133 000 000 94 000 000
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Agenda



11.12.2025 30

• Kommunedirektøren ønsker å takke Ytringen for å ha 
opptrådt ansvarsfullt og balansert når det har stormet.

• Ytringen gir alltid mulighet for tilsvar hvis det er 
påstander som bør imøtegås, jfr. PFU plakaten

• Ytringen har forstått sitt samfunnsoppdrag med å få 
frem fakta og balansere artikler.

• Ytringer bidrar således positivt til omdømmebygging i 
Nærøysund og Ytre Namdalen.

 



Takk for oppmerksomheten
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